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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 systemie monitorowania drogowego
Przewozu towarow :z projektami  aktow

wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
1 Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



)
2)

1))

2)
3)

4)
S)

6)

Projekt
USTAWA

z dnia

o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow'

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady systemu monitorowania drogowego przewozu towarow;

odpowiedzialno$§¢ za naruszenie obowigzkéw zwigzanych z drogowym przewozem
towaréw podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego, przewoznika, kierujacego

srodkiem transportu.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

data zakonczenia przewozu towaru — date dostarczenia towaru na terytorium kraju do
miejsca wskazanego w zgloszeniu albo dat¢ objecia na terytorium kraju procedura celna
towaru bedacego przedmiotem przewozu albo date wyjazdu towaru z terytorium kraju;
kierujacy — osobg fizyczna, ktora kieruje srodkiem transportu;

nadawca towaru — osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza dokonujaca
wysytki towaru bedacego przedmiotem przewozu;

numer referencyjny — unikatowy identyfikator nadawany dla zgtoszenia;

odbiorca towaru — osob¢ fizyczng, osob¢ prawng lub jednostk¢ organizacyjng
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej ma
by¢ dostarczony towar bedacy przedmiotem przewozu,

podmiot odbierajacy — osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujaca
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardow, importu towaréw lub nabycia towarow
w przypadku dostawy towar6w w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pdzn. zm.?);

1)

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 960, 1052,
1206, 1228, 1579, 1948 i 2024 oraz z 2017 r. poz. 60.



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

podmiot wysylajacy — osobe fizyczng, osob¢ prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, dokonujaca:
a) ostatniej przed rozpoczeciem przewozu towaréw dostawy towarow,

b) wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

c) eksportu towarow

— w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug;
przewoznik — osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujaca przewoz
towarow;

przewo6z towardw — przemieszczenie towaru na lub przez terytorium kraju $rodkiem
transportu po drodze publicznej, z uwzglednieniem postojow wymaganych podczas tego
przemieszczania, przetadunku oraz roztadunku;

rodzaj towaru — towar grupowany do jednej podkategorii Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
1 Ustug, zwanej dalej ,,PKWiU”, albo jednej pozycji Nomenklatury Scalonej, zwanej dalej
»CN”;

srodek transportu — pojazd samochodowy lub zespdt pojazdow sktadajacy si¢ z pojazdu
samochodowego oraz przyczepy lub naczepy, w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128);

terytorium kraju — terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

terytorium panstwa cztonkowskiego — terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej;

terytorium panstwa trzeciego — terytorium panstwa niewchodzacego w sktad Unii
Europejskiej;

wyznaczone miejsce — miejsce przeznaczone do przechowywania lub strzezenia srodkow
transportu lub towaréw, prowadzone przez dyrektora izby administracji skarbowej albo
przez podmiot, ktéremu powierzono prowadzenie takiego miejsca;

zgloszenie — zgloszenie przewozu towaru do rejestru zgloszen okreslonej ilosci tego
samego rodzaju towaru przewozonego od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy

towaru, do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu.

Art.3. 1. System monitorowania przewozu towaré6w obejmuje gromadzenie

1 przetwarzanie danych o przewozie towardw, w szczegolnosci z zastosowaniem Srodkow

technicznych shuzacych do tego monitorowania, oraz kontrole obowiazkéw wynikajacych

Z ustawy.



1)

2)

2. Systemowi monitorowania przewozu towaréw podlega przewdz:

towarow objetych:

a)

b)

podkategoriami PKWiU: od 19.20.21 do 19.20.28, 19.20.29, 20.14.74
nieoznaczonych znakami akcyzy, 20.14.75, od 20.59.41 do 20.59.42, 20.59.43
zawierajace alkohol etylowy, 20.59.57, 20.59.58 oraz 38.12.25, jezeli masa brutto
przesytki towardw objetych tymi podkategoriami przekracza 500 kg lub jej objetosé
przekracza 500 litrow, z zastrzezeniem pkt 2 lit. a,

pozycjami CN: 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy, 2707, 2710, 2905, 2917,
3403, 3811, 3814 zawierajacych alkohol etylowy, 3820 zawierajacych alkohol
etylowy, 3824 oraz 3826, jezeli masa brutto przesytki towarow objetych tymi
pozycjami przekracza 500 kg lub jej objetos¢ przekracza 500 litrow, z zastrzezeniem

pkt 2 lit. b;

towarow objetych:

a)

b)

podkategoriami PKWiU:

— 19.20.29 w opakowaniach jednostkowych powyzej 11 litréw niezaleznie od
liczby opakowan,

— 20.14.74 nieoznaczonych znakami akcyzy w opakowaniach jednostkowych
powyzej 5 litrow niezaleznie od liczby opakowan,

— 20.14.75 w opakowaniach jednostkowych powyzej 5 litrow niezaleznie od liczby
opakowan,

— od 20.59.41 do 20.59.42 w opakowaniach jednostkowych powyzej 16 litrow
niezaleznie od liczby opakowan,

— 20.59.43 zawierajacych alkohol etylowy w opakowaniach jednostkowych
powyzej 16 litrow niezaleznie od liczby opakowan,

pozycjami CN:

— 2207 nieoznaczonych znakami akcyzy w opakowaniach jednostkowych powyzej
5 litrow niezaleznie od liczby opakowan,

— 2710 w opakowaniach jednostkowych powyzej 11 litrow niezaleznie od liczby
opakowan,

— 2905 w opakowaniach jednostkowych powyzej 11 litrow niezaleznie od liczby
opakowan,

— 3403 w opakowaniach jednostkowych powyzej 16 litrow niezaleznie od liczby

opakowan,



3)

4)

5)

— 3811 w opakowaniach jednostkowych powyzej 16 litrow niezaleznie od liczby
opakowan,
— 3820 zawierajacych alkohol etylowy w opakowaniach jednostkowych powyzej
16 litréw niezaleznie od liczby opakowan;

alkoholu catkowicie skazonego wskazanymi przez dowolne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej srodkami dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu etylowego do celéw
zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 z23.11.1993, str. 12, z pdzn. zm.
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z p6zn. zm.”)), w tym
zawartego w wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi:
a) dla przesylek w opakowaniach jednostkowych powyzej 5 litrow niezaleznie od

liczby opakowan,
b) dla przesytek o objetosci powyzej 500 litrow;
suszu tytoniowego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym, nieoznaczonego
znakami akcyzy, bez wzgledu na jego ilo$¢ w przesyice;
towaréw innych niz wymienione w pkt 1-4, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadnione
prawdopodobienstwo wystapienia naruszen przepisOw prawa podatkowego w zakresie
podatku od towardw 1 ustug lub podatku akcyzowego, mogacych powodowac, ze wzgledu
na skale lub czestotliwos$¢ obrotu tymi towarami, znaczne uszczuplenia tych podatkow —
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

3. Przez przesylke, o ktorej] mowa w ust. 2, rozumie si¢ okreslong ilos¢ towaréw tego

samego rodzaju przewozong od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do

jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu.

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. WE L 260 z 31.10.1995, str. 45 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 281, Dz. Urz. WE L 320 z 28.11.1998, str. 27 — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 319, Dz. Urz. UE L 374 z 22.12.2004, str. 42, Dz. Urz.
UE L 208 z 11.08.2005, str. 12, Dz. Urz. UE L 326 z 13.12.2005, str. 8, Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2008, str.
13, Dz. Urz. UE L 231 z 29.08.2008, str. 11, Dz. Urz. UE L 200 z 03.08.2011, str. 14, Dz. Urz. UE L 49 z
22.02.2008, str. 55 oraz Dz. Urz. UE L 286 z 20.10.2016, str. 32.



4. Systemowi monitorowania przewozu towaréw nie podlega przewdz towarow,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4:

1) przewozonych przez operatorow pocztowych w paczkach pocztowych w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, 1250
11948);

2) objetych:

a) procedurg celng tranzytu, skltadowania, odprawy czasowej, przetwarzania lub

WYWOoZuU,

b) powrotnym wywozem;

3) przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U.z2017 r. poz. 43 1 60).

5. Systemowi monitorowania przewozu towaréw nie podlega przewdz towarow, ktory nie
jest zwigzany z wykonaniem czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow
1 ustug, jezeli przewozowi towardw towarzyszy dokument potwierdzajacy przesunigcie
mi¢dzymagazynowe wystawiony przez nadawce towardw. Przepisu okre§lonego w zdaniu
pierwszym nie stosuje si¢ do przewozu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi analiz¢ ryzyka wystapienia naruszen
przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od towaréw 1 ustlug lub podatku
akcyzowego, zwigzanego z przewozem towarow, dotyczaca zasadnosci objecia okreslonego
towaru systemem monitorowania drogowego przewozu towardw, uwzgledniajac skale lub
czestotliwo$¢ obrotu tymi towarami lub skale uszczuplen tych podatkéw. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
informacje o wynikach przeprowadzonych analiz 1 wnioskach z nich wynikajacych.

7. Systemowi monitorowania przewozu towaréw nie podlega przewdz towardw
dokonywany $rodkami transportu, uzytkowanymi przez:

1) Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) sity zbrojne panstwa bedacego strong Traktatu Poéinocnoatlantyckiego;

3) sity zbrojne uczestniczace w Partnerstwie dla Pokoju;

4)  Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO;

5) jednostki wielonarodowe, w tym Brygade Litewsko-Polsko-Ukrainska;

6) podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w Europie (SHAPE) dotyczacej



stacjonowania, statusu prawnego i wsparcia 3. Batalionu tacznosci NATO (3NSB),

elementu podporzadkowanego Grupie Systemow tacznosci i Informatyki NATO

(NCISG) dyslokowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w SHAPE dnia

17 wrzeénia 2014 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1825 1 1826);

7)  Kwatere Gtowng Wielonarodowego Korpusu Poinocno-Wschodniego;
8) Centrum Szkolenia Sit Potaczonych;

9) organy Krajowej Administracji Skarbowej;

10) Policje;

11) Stuzbg Wigzienng;

12) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

13) Centralne Biuro Antykorupcyjne;

14) Straz Graniczna;

15) Stuzbe Wywiadu Wojskowego;

16) Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego;

17) Agencje Wywiadu;

18) Panstwowa Straz Pozarna;

19) instytucje Unii Europejskiej;

20) przedstawicielstwa dyplomatyczne lub urzedy konsularne;
21) Biuro Ochrony Rzadu.

8. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, towary inne niz wymienione w ust. 2 pkt 1-4, ktérych przewoz jest objety
systemem monitorowania przewozu towaréw wraz ze wskazaniem masy, ilosci, objetosci lub
wartos$ci tych towardw, oraz przypadki, w ktorych ich przewodz nie podlega temu systemowi,
uwzgledniajac koniecznos$¢ przeciwdzialania uszczupleniom w zakresie podatku od towardw 1

ustug lub podatku akcyzowego.

Art. 4. 1. Srodkiem technicznym stuzacym monitorowaniu przewozu towardw jest rejestr
zgloszen, zwany dalej ,,rejestrem”.

2. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 3521 1579).

3. Rejestr prowadzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory jest administratorem
danych przetwarzanych w rejestrze w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).



1)
2)

4. W rejestrze gromadzone sg dane:
zawarte w zgloszeniach, uzupehieniach zgtoszen i ich aktualizacjach;
dotyczace przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w art. 13.

5. Dane przetwarzane w rejestrze sa przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktorym dokonano zgloszenia.

6. Do danych gromadzonych w rejestrze nie stosuje si¢ obowiazku okreslonego w art. 24

ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Art.5. 1. W przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju

podmiot wysylajacy jest obowigzany przestaé do rejestru, przed rozpoczeciem przewozu

towaru, zgloszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia i przekaza¢ ten numer

przewoznikowi. W przypadku dostawy towarow w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towardéw i ustug, zwanej dalej ,,dostawg towardw”, podmiot wysylajacy jest

obowigzany rowniez przekaza¢ numer referencyjny podmiotowi odbierajacemu.

1))
2)

3)

4)

S)

6)
7)

2. W przypadku dostawy towarow zgloszenie zawiera:

planowang date rozpoczecia przewozu;

dane podmiotu wysylajacego obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane podmiotu odbierajacego obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej podmiotu wysytajacego albo numer, za pomoca ktérego
podmiot wysylajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw 1 ustug albo
podatku od warto$ci dodanej;

numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajacego albo numer, za pomoca ktorego
podmiot odbierajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo
podatku od wartosci dodanej;

dane adresowe miejsca zatadunku towaru;

dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegolnosci rodzaj towaru,
pozycje CN lub podkategorie PKWiU, ilo§¢, mase brutto lub objetos¢ towaru.

3. W przypadku wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow albo eksportu towarow

Ww rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i1 ushug zgtoszenie zawiera:

1)

planowang dat¢ rozpoczgcia przewozu;



2)

3)

4)

5)

6)
7)

dane podmiotu wysylajacego obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane odbiorcy towaru obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej podmiotu wysyltajacego albo numer, za pomoca ktérego
podmiot wysylajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardéw i1 ushug albo
podatku od warto$ci dodanej;

w przypadku wewnatrzwspolnotowe] dostawy towarow numer, za pomocg ktdrego
odbiorca towaru jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo
podatku od warto$ci dodanej;

dane adresowe miejsca zatadunku towaru;

dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegolnosci rodzaj towaru,
pozycje CN lub podkategorie PKWiU, ilo$¢, mase brutto lub objetos¢ towaru.

4. W przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w ust. 1, przewoznik jest obowigzany

przed rozpoczgciem przewozu towaru uzupetni¢ zgtoszenie o:

)]

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

dane przewoznika obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomoca ktoérego przewoznik
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréow i ustug albo podatku od warto$ci
dodane;j;

numery rejestracyjne srodka transportu;

date faktycznego rozpoczecia przewozu towaru;

planowang date zakonczenia przewozu towaru;

numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, 1935 1 1948),
o ile s3 wymagane;

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia przewozu na
terytorium kraju;

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi.



5. W przypadku dostawy towarow podmiot odbierajacy uzupeilnia zgloszenie

o informacj¢ o odbiorze towaru, nie pozniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu

dostarczenia towaru.

Art. 6. 1. W przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego albo

z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju podmiot odbierajacy jest obowigzany

przesta¢ do rejestru, przed rozpoczgciem przewozu na terytorium kraju, zgtoszenie, uzyskaé

numer referencyjny dla tego zgloszenia i przekaza¢ ten numer przewoznikowi.

1)

2)

3)

4)

S)
6)

2. Zgltoszenie zawiera:

dane podmiotu odbierajacego obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane nadawcy towardéw obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajgcego albo numer, za pomocg ktérego
podmiot odbierajacy jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo
podatku od wartosci dodanej;

w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug numer, za pomocg ktérego nadawca
towardw jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od warto$ci dodanej;

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru;

dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegolnosci rodzaj towaru,
pozycje CN lub podkategorie PKWiU, ilos¢, mase brutto lub objetos¢ towaru.

3. W przypadku przewozu towaru, o ktorym mowa w ust. 1, przewoznik jest obowigzany

przed rozpoczgciem przewozu towaru na terytorium kraju uzupetnic zgtoszenie o:

1)

2)

3)
4)

dane przewoznika obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomoca ktoérego przewoznik
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréow i ustug albo podatku od warto$ci
dodane;j;

numery rejestracyjne srodka transportu;

miejsce 1 datg rozpoczecia przewozu na terytorium kraju;



5)
6)

7)
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planowang dat¢ zakonczenia przewozu towaru;

numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, o ile s3 wymagane;

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi.

4. Podmiot odbierajacy uzupetnia zgloszenie o informacj¢ o odbiorze towaru, nie pdzniej

niz w nastepnym dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru.

Art. 7. 1. W przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego

na terytorium drugiego panstwa czlonkowskiego albo panstwa trzeciego, przewoznik jest

obowigzany przesta¢ do rejestru, przed rozpoczeciem przewozu towaru na terytorium kraju,

zgloszenie 1 uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia.

)]

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

9
10)

11)

2. Zgloszenie zawiera:

dane przewoznika obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomoca ktérego przewoznik
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug albo podatku od warto$ci
dodanej, jezeli jest obowigzany go posiadac;

dane nadawcy towarow obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane odbiorcy towardéw obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

date 1 miejsce rozpoczecia przewozu towaru na terytorium kraju;

miejsce zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju;

planowang date zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju;

dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegolnosci rodzaj towaru,
pozycje CN lub podkategorie PKWiU, ilos¢, mase brutto lub objetos¢ towaru;

numer dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi;

numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, o ile jest wymagane;

numery rejestracyjne srodka transportu.
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Art. 8. 1. Podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy oraz przewoznik sa obowigzani
niezwlocznie aktualizowa¢ dane zawarte w zgloszeniu w takim zakresie, w jakim byli
obowiazani do ich zgloszenia.

2. Dane dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu zawarte w zgloszeniu nie
podlegaja aktualizacji.

3. W przypadku gdy przewo6z towaru nie zostanie rozpoczety, odpowiednio podmiot
wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik dokonuje aktualizacji zgloszenia, podajac

informacj¢ o odstgpieniu od przewozu towaru.

Art. 9. 1. Przesytanie, uzupehianie i aktualizacja zgtoszenia nast¢puje za posrednictwem
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

2. Podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy i1 przewoznik moze przesyta¢, uzupetiac
1 aktualizowa¢ zgloszenia pod warunkiem, Ze jest zarejestrowanym uzytkownikiem Platformy
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

3. Przestanie, uzupetnienie 1 aktualizacja zgloszenia przez przedstawiciela ustawowego
lub pelnomocnika podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajgcego albo przewoznika pocigga
za sobg skutki dla reprezentowanego.

4. Dokonanie czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, wymaga uwierzytelnienia na
Platformie Ustlug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

5. W przypadku niedostepnosci rejestru podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo
przewoznik, w zakresie swojej wlasciwosci, przesyta do wyznaczonego organu Krajowej
Administracji Skarbowej, za pomocg poczty elektronicznej, dokument zastepujacy zgtoszenie,
zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 5-7, zwany dalej ,,dokumentem zastgpujacym
zgloszenie”, 1 uzyskuje potwierdzenie wlasciwego organu Krajowej Administracji Skarbowe;j
o przyjeciu tego dokumentu.

6. W przypadku niedostgpnosci rejestru podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy
jest obowigzany przekaza¢ przewoznikowi dokument zastepujacy zgloszenie i potwierdzenie
przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob przesylania, uzupetiania i aktualizacji zgltoszenia oraz sposob uwierzytelniania

zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,

uwzgledniajgc potrzebg sprawnego przesylania tych dokumentow oraz zapewnienia

monitorowania przewozu towarow;
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2) sposdb  postepowania podmiotow  wysylajacych, podmiotéw  odbierajacych
i przewoznikow w przypadku niedostgpnosci rejestru, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 5-7, na potrzeby systemu
monitorowania przewozu towarow;

3) organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktérego jest przesylane zgloszenie
w przypadku niedostepnosci rejestru, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne
takiego organu;

4)  wzor dokumentu zastgpujacego zgtoszenie wraz z objasnieniami, uwzgledniajac potrzebe

ujednolicenia dokumentacji w przypadku niedostgpnosci rejestru.

Art. 10. 1. Przewoznik jest obowigzany odmowi¢ przyjecia do przewozu towarOw
podlegajacych zgloszeniu w przypadku nieotrzymania numeru referencyjnego, dokumentu
zastgpujacego zgloszenie 1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo
dokumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5.

2. Przewoznik, przed rozpoczgciem przewozu towaru, jest obowigzany przekazac
kierujgcemu numer referencyjny, dokument zast¢pujacy zgtoszenie i potwierdzenie przyjecia
dokumentu zastgpujacego zgtoszenie albo dokument, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5.

3. Kierujacy, w momencie rozpoczecia przewozu towaru, jest obowigzany posiadaé
numer referencyjny, dokument zastepujacy zgtoszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu
zastepujacego zgtoszenie albo dokument, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5.

4. W przypadku nieotrzymania przez kierujagcego numeru referencyjnego, dokumentu
zastgpujacego zgloszenie 1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo
dokumentu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5, kierujacy jest obowigzany odmoéwié rozpoczecia

przewozu towaru.

Art. 11. 1. Numer referencyjny jest wazny 10 dni od dnia jego nadania.
2. W przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1, przew6z towaru moze by¢
kontynuowany po przestaniu odpowiednio przez podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy

albo przewoznika nowego zgloszenia i uzyskaniu nowego numeru referencyjnego.

Art. 12. 1. Podmiotami uprawnionymi do korzystania z danych zgromadzonych
w rejestrze oraz ich przetwarzania za pomocg telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego sa:
1) w celu wykonywania kontroli przewozu towardw:

a) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;,

b) Policja,
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¢) Straz Graniczna,

d) Inspekcja Transportu Drogowego;

2) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej 1 pracownicy organow Krajowej Administracji
Skarbowej w toku postgpowania podatkowego, wykonywania kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowe;.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wyrazi¢ zgod¢ na nieodptatne
udostepnianie danych zgromadzonych w rejestrze, na wniosek:

1) organéw Policji,

2) organéw Inspekcji Transportu Drogowego,

3) organdéw Strazy Granicznej,

4)  Ministra Obrony Narodowej,

5) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

6) Prezesa Agencji Rezerw Materialowych

—jezeli dane te sg niezbg¢dne do realizacji ich ustawowych zadan innych niz okreslone w ust. 1

pkt 1.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego udostepnia
nieodptatnie dane z rejestru, jezeli sa one niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan. Dane
z rejestru sg przekazywane funkcjonariuszom tych organdéw bez koniecznos$ci kazdorazowego
przedstawiania przez nich imiennego upowaznienia wydanego przez te organy, okazywanego
wraz z legitymacja stuzbowa.

4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia organom, o ktérych mowa w ust. 3,
dane z rejestru w drodze teletransmisji, jezeli dane te sg niezbedne do realizacji ich ustawowych
zadan oraz jednostka organizacyjna odpowiednio Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego bedaca odbiorcg informacji spetnia tgcznie nastgpujace
warunki:

1) posiada urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz
jakie dane uzyskat;

2) posiada zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) specyfika lub zakres wykonywanych zadan uzasadnia takie udost¢pnienie.
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Art.13. 1. Kontrola przewozu towaréw polega na sprawdzeniu przestrzegania
obowigzkow w zakresie odpowiednio:

1) dokonywania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia;

2)  zgodnos$ci danych zawartych w zgloszeniu ze stanem faktycznym;

3) posiadania numeru referencyjnego, dokumentu zaste¢pujacego zgloszenie i potwierdzenia
przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie albo dokumentu, o ktérym mowa w art. 3
ust. 5.

2. Kontrola obejmuje weryfikacj¢ danych z dokumentéw okazanych przez kierujacego
oraz dokonanie ogledzin towaru, w tym pobranie probki towaru.

3. Kontrolg przewozu towardOw przeprowadzaja funkcjonariusze Stuzby Celno-
-Skarbowe;.

4. Kontrole przewozu towardw, przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan, moga
réwniez przeprowadzac:

1) funkcjonariusze Policji;

2) funkcjonariusze Strazy Granicznej;

3) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

5. Kierujacy jest obowigzany w toku kontroli przewozu towaréw, na zadanie
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy
Granicznej oraz inspektora Inspekcji Transportu Drogowego, zwanego dalej ,.kontrolujagcym™:
1) okaza¢ wymagane prawem dokumenty zwigzane z przewozem towaru;

2) poda¢ numer referencyjny wlasciwy dla dokonywanego przewozu towaru albo udostgpnic
dokument zastepujacy zgloszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego
zgloszenie, albo dokument, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5;

3) umozliwi¢ kontrolujagcemu wykonywanie czynnosci okreslonych w ust. 2.

6. Do kontroli przewozu towardow stosuje si¢ uprawnienia kontrolujacego okreslone
w przepisach regulujacych zakres dziatania kontrolujacego. W celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania systemu monitorowania przewozu towardw kontrolujacy wspotpracujg ze
sobg przy wykonywaniu kontroli. Zakres i warunki wspotpracy kontrolujacych okresla
porozumienie.

7. W przypadku:

1) stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli lub na zgdanie kontrolowanego,

2) pobrania probki towaru,
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3) nalozenia zamkni¢¢ urzedowych
— kontrolujacy sporzadza protokot.

8. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wtasciwym do spraw transportu okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) sposob dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardow, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia sprawnosci i skutecznosci wykonywanych czynnosci;

2) wzory dokumentéw stosowanych w toku kontroli przewozu towardéw, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia prawidlowego dokumentowania czynno$ci kontroli oraz

jednolitosci stosowanej dokumentacji.

Art. 14. W przypadku ujawnienia w trakcie kontroli przewozu towarow niedokonania
zgloszenia, przewoz towarow moze by¢ kontynuowany po przestaniu odpowiednio przez
podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika zgtoszenia i uzyskaniu numeru

referencyjnego, z zastrzezeniem art. 16 ust. 1.

Art. 15. 1. Jezeli w trakcie kontroli przewozu towaru stwierdzono, ze towar nie
odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi wskazanemu w zgtoszeniu albo
przewdz towardw wiaze si¢ ze zwickszonym ryzykiem, na $rodek transportu lub towar moga
zosta¢ natozone zamknigcia urzedowe.

2. W przypadku stwierdzenia przez kontrolujagcego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4,
koniecznosci pobrania probki lub natozenia zamknigé¢ urzedowych moze on wezwaé do
dokonania tych czynnosci funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.

3. W przypadku natozenia zamkni¢¢ urzedowych przewoznik jest obowigzany
przedstawic¢ srodek transportu do oddziatu celnego urzedu celno-skarbowego zlokalizowanego
najblizej miejsca zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju w celu usunigcia tych
zamknieC.

4. W przypadku nalozenia na $rodek transportu zamknig¢ urzedowych pobiera si¢ od
przewoznika kaucje w wysokosci 1000 zt.

5. Kaucje pobiera si¢ w formie gotowkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego
zarachowania, lub za pomoca instrumentu ptatniczego, jezeli pobierajacy kaucje dysponuje
odpowiednim urzadzeniem do autoryzacji transakcji platniczych.

6. W przypadku pobrania kaucji za pomocg instrumentu platniczego przewoznik ponosi

koszty optat i prowizji zwigzanych z taka forma zaptaty.
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7. Kaucja jest przechowywana na nieoprocentowanym wyodrebnionym rachunku
bankowym wyznaczonego urzedu skarbowego.

8. Kaucj¢ pobrang w formie gotéwkowej przekazuje si¢ na rachunek bankowy
wyznaczonego urzedu skarbowego, w terminie 3 dni roboczych od dnia pobrania kaucji.

9. Kaucja pobrana:

1) w formie gotéwkowej podlega zwrotowi na rachunek bankowy wskazany przez
przewoznika,

2) za pomocg instrumentu platniczego podlega zwrotowi na rachunek bankowy wlasciwy
dla instrumentu ptatniczego

—w terminie 7 dni od dnia usuni¢cia zamkni¢¢ urzedowych, o ktorym mowa w ust. 3.

10. Kaucja, o ktérej mowa w ust. 4, nie podlega zwrotowi, w przypadku niedopetnienia
przez przewoznika obowiazku, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od daty kontroli.
Kaucja stanowi dochdd budzetu panstwa.

11. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kaucji,

uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne jednostki.

Art. 16. 1. Jezeli w trakcie kontroli przewozu towarow:

1) ujawniono niedokonanie zgloszenia,

2) nie zostanie przedstawiony przez kierujagcego numer referencyjny dla dokonywanego
przewozu towaru, dokument zast¢pujacy zgloszenie 1 potwierdzenie przyjecia dokumentu
zastgpujacego zgloszenie albo dokument, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5

— §rodek transportu lub towar moze zosta¢ zatrzymany.

2. Zatrzymany S$rodek transportu wraz z towarem jest kierowany albo usuwany do
najblizszego wyznaczonego miejsca, ktore speilnia warunki przechowywania towardéw
bedacych przedmiotem przewozu.

3. Towar zatrzymuje si¢ do czasu ustalenia, przez naczelnika urz¢du celno-skarbowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce kontroli przewozu towarow, podmiotu posiadajacego prawo
do dysponowania towarem jak wiasciciel w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug i ztozenia zgtoszenia. W przypadku nieustalenia podmiotu, ktory
posiada prawo do dysponowania towarem jak wiasciciel, w terminie 60 dni od jego
zatrzymania, orzeka si¢ przepadek towaru na rzecz Skarbu Panstwa.

4. Z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa wystepuje do

sadu cywilnego naczelnik urze¢du celno-skarbowego wtasciwy ze wzgledu na miejsce kontroli
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przewozu towar6w. Do spraw o przepadek towaru stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 610'-610° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72016 1. poz. 1822, z p6zn. zm.Y).

5. W przypadku towaroéw tatwo psujacych sie, termin, o ktérym mowa w ust. 3, wynosi 3
dni.

6. W przypadku towarow niebezpiecznych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, 1948 1 1954), ktore
wymagaja szczegolnych warunkéw przechowywania, termin, o ktérym mowa w ust. 3, moze
by¢ skrécony, odpowiednio do wlasciwos$ci towaru, na zasadach okreslonych w odrebnych

przepisach lub umowach mi¢dzynarodowych.

Art. 17. 1. Za usunigcie, strzezenie i1 przechowywanie $rodka transportu lub towaru
W wyznaczonym miejscu pobiera si¢ oplaty.

2. Za optaty, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiada solidarnie przewoznik i podmiot
obowigzany do ztozenia zgloszenia.

3. Dyrektor izby administracji skarbowej wiasciwy dla wyznaczonego miejsca, do ktorego
zostal skierowany lub usunigty $rodek transportu wraz z towarem, ustala, w drodze
postanowienia, wysokos$¢ optat za usuniecie, strzezenie i przechowywanie $rodka transportu
lub towaru w wyznaczonym miejscu, osoby obowigzane do ich poniesienia oraz termin
1 sposob ich uiszczenia.

4. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, sluzy zazalenie.

Art. 18. Zwrot:

1) $rodka transportu z wyznaczonego miejsca nastepuje po uiszczeniu optat dotyczacych
srodka transportu ustalonych w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3;

2) towaru z wyznaczonego miejsca nastgpuje po uiszczeniu oplat dotyczacych towaru

ustalonych w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3, z zastrzezeniem art. 31.

Art. 19. 1. Dyrektor izby administracji skarbowej moze powierzy¢é prowadzenie
wyznaczonego miejsca innym podmiotom.

2. Optata za strzezenie i przechowywanie srodka transportu lub towaréw w wyznaczonym
miejscu, ktorego prowadzenie powierzono innemu podmiotowi, nie stanowi dochodu budzetu

panstwa.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,

2138, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67 i 85.
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Art. 20. 1. Oplatg za strzezenie 1 przechowywanie §rodkoéw transportu lub towarow
W Wyznaczonym miejscu uiszcza si¢ na rzecz:

1) dyrektora izby administracji skarbowej, w przypadku gdy miejsce to prowadzi dyrektor
izby administracji skarbowe;j;

2) podmiotu, ktoremu powierzono prowadzenie wyznaczonego miejsca, w przypadku gdy
nie prowadzi go dyrektor izby administracji skarbowe;.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wlasciwy dyrektor izby administracji
skarbowej, bioragc pod uwage koszty strzezenia i przechowywania §rodkow transportu lub
towardow, ustala z podmiotem, ktéremu powierzono prowadzenie wyznaczonego miejsca,
wysoko$¢ optaty za strzezenie 1 przechowywanie w tym wyznaczonym miejscu.

3. Wysokos¢ stawki kwotowej opftat, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, odpowiada sredniej
cenie rynkowej ustug w zakresie usuwania, strzezenia i przechowywania $rodkoéw transportu
lub towaréw na obszarze wlasciwosci danej izby administracji skarbowe;.

4. Ustala si¢ maksymalng wysokos¢ stawek kwotowych optat, o ktorych mowa w art. 17
ust. 1, za:

1) S$rodek transportu:

a) o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — za usunigcie — 476 zl; za kazda dobe

przechowywania i strzezenia — 39 zl,

b) o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — za usunigcie — 594 zt; za

kazda dobe przechowywania i strzezenia — 51 z1,

c) o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — za usuniecie — 841 zi; za

kazda dobe przechowywania i strzezenia — 73 zl,

d) o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — za usunigcie — 1239 zl; za kazda

dobg¢ przechowywania i strzezenia — 133 zt,

e) przewozacy materialy niebezpieczne — za usunigcie — 1508 zk; za kazda dobe

przechowywania i strzezenia — 196 zk;
2) towar — za usuniecie — 1508 zt; za kazda dobe przechowywania i strzezenia — 4 zt za 1 m?
albo 0,80 zt za 1 m? powierzchni magazynowe;.

5. Maksymalne stawki optat, o ktérych mowa w ust. 4, obowigzujace w danym roku
kalendarzowym, ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajagcym wskaznikowi cen towarow 1 ustlug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
poirocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku

poprzedniego.
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6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki
optat, o ktorych mowa w ust. 4, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 5, obowigzujace w
nastgpnym roku kalendarzowym, zaokraglajac je w gore do pelnych ztotych, w terminie do

dnia 1 grudnia danego roku.

Art. 21. 1. W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 albo art. 6
ust. 1, odpowiednio na podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy naktada sie kare
pieniezng w wysokos$ci 46% warto$ci netto towaru przewozonego podlegajacego obowigzkowi
zgloszenia, nie nizszej niz 20 000 zi.

2. W przypadku stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub
objetosci wskazanych przez odpowiednio podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy
w zgloszeniu, odpowiednio na podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy naktada si¢ karg
pieni¢zng w wysokos$ci 46% rdznicy warto$ci netto towaru zgltoszonego i towaru rzeczywiscie
przewozonego podlegajacego obowigzkowi zgloszenia, nie nizszej niz 20 000 zt.

3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu wysytajacego albo
podmiotu odbierajacego lub interesem publicznym, na wniosek odpowiednio podmiotu
wysylajacego albo podmiotu odbierajacego, organ moze odstapi¢ od nalozenia kary pieni¢znej,

o ktorej mowa w ust. 1 albo 2, z zastrzezeniem art. 26 ust. 3.

Art. 22. 1. W przypadku:

1) niedokonania zgloszenia przez przewoznika,

2) stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilo$ci, masy lub objetosci
wskazanych przez przewoznika w zgtoszeniu

— na przewoznika naktada si¢ kare pieniezng w wysokosci 20 000 zt.

2. W przypadku gdy przewoznik nie uzupetni zgloszenia o dane, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 1 art. 6 ust. 3, na przewoznika naktada si¢ kare pieniezng w wysokosci 5000 zt.

3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem przewoznika lub interesem
publicznym, na jego wniosek, organ moze odstapi¢ od natozenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa
w ust. 1 albo 2, z zastrzezeniem art. 26 ust. 3.

Art. 23. Dane dotyczace ilosci, masy lub objetosci towaru uwaza si¢ za prawidlowe, jezeli

stwierdzone rozbiezno$ci w stosunku do ilo$ci, masy lub objetosci towaru wskazanej

w zgloszeniu wynosza nie wigcej niz 10%.
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Art. 24. 1. W przypadku gdy podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik:
1) nie wykona obowigzku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1,
2) zglosi dane niezgodne ze stanem faktycznym, inne niz dotyczace towaru
— odpowiednio na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika naktada sie¢ kare
pieni¢zng w wysokosci 10 000 zt.

2. Odstepuje si¢ od nalozenia kary pieni¢znej za niewykonanie obowigzku, o ktorym

mowa w art. 8 ust. 1, jezeli jego niedopelnienie wynikato z niedostepnosci rejestru.

Art. 25. Jezeli nie mozna ustali¢ warto$ci netto przewozonego towaru podlegajacego
obowigzkowi zgloszenia, za podstawe natozenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1
12, przyjmuje si¢ Srednig warto$¢ rynkowg towaru na rynku krajowym, pomniejszong o nalezng

kwotg podatku od towarow i ustug oraz kwote podatku akcyzowego.

Art. 26. 1. Kar¢ pieniezna, o ktorej mowa w art. 21 ust. 112, art. 22 ust. 112 oraz art. 24
ust. 1, naktada si¢ w drodze decyzji.

2. Kare pieniezng naklada naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy dla miejsca
kontroli przewozu towardw, z zastrzezeniem art. 30.

3. Organ moze odstapi¢ od natozenia kary pieni¢znej, jezeli odstapienie to:

1) nie stanowi pomocy publicznej albo
2) stanowi pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie,
udzielong z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy, okreslonych

w przepisach prawa Unii Europejskiej, albo
3) stanowi pomoc publiczng speiniajaca warunki okreslone w przepisach wydanych na

podstawie ust. 4.

4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki odstgpienia
od natozenia kar pienigznych, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
z warunkami dopuszczalno$ci udzielania pomocy panstwa okre§lonymi przepisami prawa Unii
Europejskie;j.

5. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,

z p6zn. zm.”).

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228, 1579, 1933, 1948, 2024, 2255
i 2261.
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Art. 27. 1. Karg pieniezng uiszcza si¢ na rachunek bankowy wyznaczonego urzedu
skarbowego w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stala si¢ ostateczna.

2. Kara pieni¢zna stanowi dochdd budzetu panstwa.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kary

pieni¢znej, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne 1 techniczne jednostki.

Art. 28. 1. Kara pieni¢zna nie moze by¢ natozona, jezeli od dnia niedopelnienia
obowigzku, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 113, art. 6 ust. 113, art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1, uptyneto
5 lat.

2. Obowigzek zaplaty kary pieni¢znej przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca

roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin zaptaty.

Art. 29. Kontrolujacy, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4, ktéry ujawni naruszenie, za ktore
ustawa przewiduje kare¢ pienig¢zng, przekazuje dokumenty z przeprowadzonej kontroli
przewozu towarow naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego wilasciwemu ze wzgledu na

miejsce kontroli przewozu towarow.

Art. 30. W przypadku stwierdzenia w trakcie postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej albo kontroli celno-skarbowej naruszen podlegajacych karze pieni¢znej, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 albo 2, organ Krajowej Administracji Skarbowej, ktory ujawnit
naruszenie, przekazuje dokumenty zwigzane z ujawnionym naruszeniem naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibg podmiotu

podlegajacego karze.

Art. 31. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 albo 2, jezeli przewoznik ma
siedzibe¢ w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowg lub
porozumieniem o wspotpracy we wzajemnym dochodzeniu naleznosci badz mozliwosé
egzekucji naleznosci nie wynika wprost z przepisow mi¢dzynarodowych oraz przepisow tego
panstwa, kontrolujacy pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajacej przysztej karze pieni¢zne;.
Przepis art. 15 ust. 5-11 stosuje sie.

2. W przypadku nieuiszczenia kaucji, o ktorej mowa w ust. 1, $rodek transportu wraz
z towarem jest kierowany albo usuwany do najblizszego wyznaczonego miejsca, ktore spetnia
warunki przechowywania towaréw bedacych przedmiotem przewozu.

3. Zwrot $rodka transportu wraz z towarem z wyznaczonego miejsca, z zastrzezeniem art.

16 ust. 3—6, nastepuje po uiszczeniu kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 1 albo 2, albo
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kaucji w wysokosci rownej wysokosci tej kary oraz optat ustalonych w postanowieniu,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 3.

4. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej w ciggu 60 dni od dnia, w ktérym decyzja
nakladajaca kare pieniezng stala si¢ ostateczna, do $rodka transportu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu Il rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pozn. zm.®) dotyczace egzekucji nalezno$ci

pieni¢znych z ruchomosci.

Art. 32. 1. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli rozpoczgcia przewozu towaru
przez kierujacego bez numeru referencyjnego, bez dokumentu zastepujacego zgloszenie
1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo dokumentu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 5, kierujacy podlega karze grzywny w wysokosci od 5000 do 7500 zt.

2. Kontrolujacemu bedacemu:

1) funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej,

2)  funkcjonariuszem Policji,

3) funkcjonariuszem Strazy Granicznej,

4) inspektorem Inspekcji Transportu Drogowego

— przystuguje prawo do naktadania i pobierania grzywny w drodze mandatu karnego, za czyn,
o ktéorym mowa w ust. 1.

3. Orzekanie w sprawie natozenia grzywny, o ktorej mowa w ust. 1, nast¢puje w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713 i 1948).

Art. 33. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22016 r. poz. 1782, 1948 i
1955 oraz z 2017 1. poz. 60) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,»4. Policja realizuje takze zadania wynikajace z ustawy z dnia ... 2017 r. o systemie

2

monitorowania drogowego przewozu towardow (Dz. U. poz. ...).”.

6  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 1228, 1244,

1579, 1860 i 1948.
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Art. 34. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713 i 1948) w art. 96 po § laa dodaje si¢ § lab

w brzmieniu:

,»$ 1ab. W postgpowaniu mandatowym, w sprawach o czyn okreslony w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia ... o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréow (Dz. U.

poz. ...) mozna natozy¢ grzywne¢ w wysokosci od 5000 zt do 7500 z1.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1907, 1935 i1 1948) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 50 w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) wykonywanie zadan wynikajagcych z ustawy z dnia ... 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. ...).”;
w art. 56 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Kary pieniezne oraz grzywny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,2 14-7, oraz w art.
32 ust. 1 ustawy z dnia ... 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu

towarow pobierane przez organy Inspekcji Transportu Drogowego, sa przekazywane na

wyodrgbniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. poz. 1947 12255 oraz z 2017 r. poz. 88) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)

2)

w art. 2:

a) wust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:
»16a) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia ... 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz. ...);”,

b) w ust. 2 w pkt 4 wyrazy ,,w ust. 1 pkt 14-16" zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1
pkt 14—-16a”;

w art. 67:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zobowigzaé przewoznika, aby
konwoj lub okres$lone czynnosci w ramach konwoju wykonywaty wyspecjalizowane
jednostki dziatajace w zakresie ochrony os6b lub mienia.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Decyzje o zarzadzeniu konwoju dorgcza si¢ kierujgcemu pojazdem.

Decyzja jest natychmiast wykonalna.”,
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Koszty konwoju ponoszg solidarnie:

1) przewoznik bedacy osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostka organizacyjng
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
realizujacg ustuge przewozu towaru;

2) nadawca towaroOw bedacy osoba fizyczng, osobg prawng lub jednostkg
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dzialalnos¢

gospodarcza dokonujaca wysyltki towaru bedacego przedmiotem przewozu.”.
Art. 37. Z dniem wejscia w zycie ustawy tworzy sie rejestr zgloszen.

Art. 38. Przepisy art. 21-28 w zakresie kary pieni¢znej oraz art. 32 nie stosuje si¢ do

zdarzen, ktére miaty miejsce w okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 marca 2017 r.

Art.39. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan sektora finansow publicznych wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi
w roku:

1) 2017 -15,5 mln zk;
2) 2018 -20,4 min zt;
3) 2019-9,9 min zk;
4) 2020 -9,9 min zl;
5) 2021 -9,9 min zi;
6) 2022 -9,9 min zi;
7) 2023 —9,9 min zi;
8) 2024 —9,9 min zk;
9) 2025-9,9 min zl;
10) 2026 — 9,9 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa w
ust. 3.

3. W przypadku gdy wysoko$§¢ wydatkéw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkéw zmniejsza wysokos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwotg stanowigca rdznice pomigdzy wysokoscia tego limitu a kwotg przekroczenia

wydatkow.
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4. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 .



UZASADNIENIE

1. CEL WYDANIA PROJEKTOWANEJ USTAWY

Doswiadczenia kontrolne Stuzby Celnej i Kontroli Skarbowej, wyniki prowadzonych
analiz dotychczasowej dziatalno$ci podmiotow gospodarczych i skala zagrozen
wynikajacych z najczgsciej stwierdzanych nieprawidlowosci wskazuja na koniecznos¢
koncentrowania dziatah organow na zdefiniowanych obszarach ryzyka, do ktorych nalezy
m.in. obrot paliwami pltynnymi, alkoholem skazonym oraz suszem tytoniowym.
Przedstawiciele poszczegdlnych branz réwniez wskazuja na duzg skale nielegalnych

dziatan w tych obszarach, co zagraza uczciwej konkurencji.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat ewolucja oszustw podatkowych, szczeg6lnie
w obszarze podatku od towarow i ushug, zwigzana jest z powstaniem skomplikowanych
1 zorganizowanych mechanizméw o typowo przestepczym charakterze, w ktorych udziat
biorg takze zorganizowane grupy przestgpcze. W zwiazku z tym rowniez dzialania
organow polegtych Ministrowi Rozwoju i Finanséw, jak i przepisy prawa musza
podlega¢ ewolucji 1 zmierza¢ w kierunku ograniczenia szarej strefy oraz uszczelniania
systemu podatkowego. Wprowadzanie kolejnych rozwigzan w zakresie uszczelniania
przepiséw podatkowych moze przynies¢ wigksze korzysci, gdy obrot fakturowy zostanie
powigzany z kontrolg faktycznego przemieszczania towaréw. Doswiadczenia kontrolne
potwierdzaja, ze w wielu przypadkach roznice w obrocie fakturowym i faktycznym

przemieszczaniu towarow sg wykorzystywane przez nieuczciwe podmioty.

Projekt ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow stanowi kolejne
narzedzie do walki z nieuczciwymi podmiotami dokonujacymi nielegalnego obrotu
paliwami plynnymi, alkoholem catkowicie skazonym oraz suszem tytoniowym, bez
odprowadzania do budzetu panstwa naleznych podatkéw, dokonujgcych wyludzen
niezaptaconych podatkow, jak rowniez dokonujacych obrotu bez stosowania warunkow
przewidzianych w przepisach prawa (dziatania jako sktad podatkowy, zarejestrowany

odbiorca, posredniczacy podmiot tytoniowy itp.).

Proponowana ustawa stanowi w czgéci regulacje komplementarng dla tzw. pakietu
paliwowego przyjetego ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1052). Dodatkowo stanowi

regulacje subsydiarng dla catego systemu podatkowego.



Projektowane przepisy maja na celu wprowadzenie zmian prawnych w obszarach,
w ktorych stwierdza si¢ najwiecej nieprawidtowosci podatkowych, dotyczacych
w szczegblnosci wytudzania i nieptacenia podatku od towardw i ustug czy uszczuplen w
podatku akcyzowym. Nowe rozwigzania prawne maja wspomoc podjete juz dziatania
zwigzane z efektywnym gromadzeniem podatkow i innych optat w celu ich pozniejsze;j
redystrybucji. Niezaptacone podatki powoduja uszczuplenie wplywéw do budzetu
panstwa i posrednio nadmiernie obcigzajg uczciwych podatnikéw. Dodatkowo skuteczny
pobor podatkow wyréwnuje warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i istotnie

wplywa na zmniejszenie poziomu zaktocen gospodarczych.

Jak stwierdzono w materiale przygotowanym dla Komisji Europejskiej pt. ,,Study to
quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States, 2015 Report’?, Polska
»Zmaga si¢” z poborem podatku od towarow 1 ustug, ktoéry winien by¢ zgodny z tempem

rozwoju ekonomicznego, a luka podatkowa w tym podatku wzrosta do 27%.

Po analizie zgromadzonych danych i przypadkéw, w tym stwierdzonych probach
poszukiwania przez podatnikow luk w systemie podatkowym, oprocz uchwalonych
zmian przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wejsciu w 2016 r. w zycie
»pakietu paliwowego” 1 ,pakietu energetycznego” oraz zmian m.in. przepisow
podatkowych, np. ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towaréw i ushug?,
przyjeto, ze dla dalszego uszczelniania systemu podatkowego niezbedne jest wdrozenie
nowych rozwigzan polegajacych na monitorowaniu i kontroli przewozu drogowego

towarow, w szczegdlnosci towardw wrazliwych dla dochodow budzetu panstwa.

Czynnosci analityczne na poziomie Ministerstwa Finansow i podleglych resortowi
jednostek organizacyjnych oraz ich wyniki wskazuja na zasadno$¢ przyjecia
przedtozonych rozwigzan. Nie bez znaczenia jest tez fakt osiggnigcia sukcesOw przy
wykorzystaniu podobnych regulacji przez inne panstwa cztonkowskie, np. Portugali¢ czy

Wegry.

Jak wynika z projektu ustawy i aktow wykonawczych, przedmiotem rejestracji
I monitorowania objete beda m.in. paliwa silnikowe i pochodne, w tym biodiesel, dodatki

do paliw, oleje smarowe, oleje roslinne, ktore moga by¢ wykorzystane jako dodatki do

L http://ec.europa.eu/taxation_customs/publications/studies-made-commission_en
2 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 . o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2024).



paliw silnikowych, odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i

rozpuszczalniki, alkohol etylowy czesciowo i catkowicie skazony oraz susz tytoniowy.

Projektowana ustawa ma za zadanie chroni¢ legalny handel towarami uznanymi
w wyniku przeprowadzonych analiz przez krajowego prawodawce za ,,wrazliwe”,
utatwi¢ walke z ,,szarg strefg” oraz ograniczy¢ poziom uszczuplen w kluczowych dla
budzetu panstwa podatkach, tj. podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego, a
takze zwickszy¢ skuteczno$¢ kontroli w obszarach obarczonych istotnym ryzykiem
naruszenia obowigzujacych przepisOw. Nie bez znaczenia dla krajowych producentow
jest tez ograniczenie naptywu towaréw z innych panstw cztonkowskich, od ktérych
podmioty obowigzane nie uiszczajg jakichkolwiek podatkow, czy tez przywoz alkoholu

skazonego zwolnionego od akcyzy.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze nielegalny obrdt paliwem to najczesciej obrot paliwem
nieznanego pochodzenia, 0 niemonitorowanych parametrach jakosci, ktore potem jest
oferowane do sprzedazy. Sprowadzany niclegalnie alkohol etylowy skazony jest
odkazany prostymi metodami, przy pomocy $rodkéw nienadajgcych si¢ do spozycia,
w warunkach niespetniajgcych zadnych norm higieny i oferowany nast¢pnie do spozycia
w sprzedazy detalicznej. Podobnie wyglada sytuacja dotyczaca podmiotéw oferujacych

susz tytoniowy, ktory nie podlega zadnej kontroli ani nie spetnia zadnych norm.

Analiza funkcjonowania wielu systemoéw kontroli wykazata, ze rozwigzania oparte na
systemach teleinformatycznych stosowane juz przy przywozie, wywozie oraz tranzycie
towarow okazaly si¢ skuteczne. Jednostki podlegle resortowi finanséw wykorzystuja
takie narzg¢dzia przy przewozie wyroboéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. Jednak z uwagi na uwarunkowania zewnetrzne (przemieszczanie towarOw objete
jest przepisami unijnymi — dyrektywa horyzontalng) w kraju przyjeto elektroniczny
system nadzoru nad przemieszczaniem w ww. procedurze wyrobow akcyzowych, ktory
taczy administracje wilasciwe dla podatku akcyzowego wszystkich panstw

czlonkowskich.

W celu zapewnienia bardziej skutecznego funkcjonowania i lepszego monitorowania
(kontroli) przewozu towarow, w tym wyrobow akcyzowych, wskazane jest, by przewoéz
niektorych towaréw byl rejestrowany. Doswiadczenia ze stosowania przez stuzby

podlegle resortowi finanséw elektronicznych systemow nadzoru przemieszczania,



np. NCTS, EMCS, wskazuja na =zasadno$¢ przyjecia rozwigzania W pelni

skomputeryzowanego.

Obecnie wyspecjalizowane grupy przestgpcze dzialajace na rynkach towarow
wrazliwych nie placg naleznych podatkow oraz dokonuja wytudzen nienaleznych
zwrotoéw, wykorzystujac do tego wylacznie sfalszowane dokumenty (faktury). Istnieje
wiec konieczno$¢ powigzania przeplywu dokumentéw oraz faktycznego przeptywu
towaru. Dzigki danym z rejestru mozliwe bedzie rowniez dokonywanie analiz schematow
dziatan podmiotéw bioracych udziat w przewozie towarow. Z drugiej strony tatwiejsze

bedzie ujawnianie przewozow towardéw niedeklarowanych jako opodatkowane.

Wprowadzany projektowang ustawa obowigzek dokonywania zgloszenia przewozu
towaru do rejestru naktada na podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg dodatkowe
obowigzki. Jednakze w ocenie projektodawcy nalezy je oceni¢ jako w pelni uzasadnione
I proporcjonalne w stosunku do obszarow, ktore beda podlegaty ochronie. Jak powyzej
wskazano, przedmiotem monitorowania przewozu towarow beda towary okreslane jako
,wrazliwe” 1 nalezace do grupy najwyzszego ryzyka w kraju ze wzgledu na naruszenia
przepisoOw prawa podatkowego oraz negatywny wplyw na konkurencje. Nalezy
podkresli¢, Zze uczciwe podmioty z tych trzech branz placa najwyzsze podatki w naszym

kraju.

W celu utrzymania prawidlowej rownowagi miedzy pozadanym minimalizowaniem
obcigzen administracyjnych zaréwno dla przedsigbiorcéw, jak 1 dla organow
administracji, a zapewnieniem wlasciwego stosowania przepisOw i zapobieganiem
naduzyciom w obszarach wrazliwych, niezbedne jest przyjecie rozwigzan
dostarczajacych administracji danych dla pelniejszego wykonywania jej obowigzkow, jak
i ograniczenia naduzy¢ prawa. Ministerstwo Finansow podejmuje dziatania majace na
celu zminimalizowanie nielegalnego, nieopodatkowanego obrotu towarami, ktory sprzyja
rozrostowi szarej strefy i zmniejszeniu wptywu do budzetu panstwa podatkoéw i innych

danin.

Majgc na uwadze, ze nicewidencjonowany obrot towarami, w tym wyrobami
akcyzowymi, ostabia gospodarke oraz wywiera negatywny wplyw na jej stabilno$¢
I bezpieczenstwo obywateli, oraz ze obrot tego typu towarami przynosi wysokie zyski,
ktore moga by¢ wykorzystywane do finansowania innej dziatalnosci, w tym dziatalnosci

przestepczej, zasadnym jest przyjecie zaprojektowanych rozwigzan prawnych.



Zebrane dotychczas doswiadczenia wskazuja na pilng potrzebg zastosowania skutecznej,
wlasciwej i kompleksowej reakcji na szczeblu krajowym w zakresie dostarczania
informacji o przewozie okreslonych grup towaréw. Nadto zebrane przy stosowaniu
projektowanej ustawy uwagi pozwola na lepsze zaprojektowanie systemu $ledzenia, tzw.
track&trace, ktory bedzie musiat by¢ wdrozony w 2019 r. przy produkcji i przesytaniu
wyrobow tytoniowych, co wynika z wymogow unijnej Dyrektywy Tytoniowe;.

Projektowana ustawa wplynie na rynek obrotu towarami wskazanymi ustawie
i ewentualnie w wydanym na jej podstawie akcie wykonawczym. Miedzy innymi na
podmioty wysytajace i podmioty odbierajace towary natozone beda obowigzki zglaszania
do rejestru. Na przewoznikow, czy to dostarczajacych towary w kraju, czy to
przewozacych towary w tzw. tranzycie przez terytorium Polski, przepisy projektowanej
ustawy naktadaja tez dodatkowe obowigzki zwigzane z zgtaszaniem do rejestru. W celu
uproszczenia Systemu odpowiedzialno$ci za zaniechanie albo zaniedbanie
w wykonywaniu  obowiazkéw nalozonych przepisami projektowanej ustawy
zdefiniowano cztery grupy podmiotéw, na ktore natozono obowiagzki, tj. podmiot
wysylajacy, podmiot odbierajacy, przewoznik i kierujgcy. Podmioty te w wyniku
swojego celowego dzialania, zaniechania lub niedbalstwa zwigzanego z obowigzkami
naktadanymi przez ustawodawce beda zobowigzane do uiszczenia kary pieni¢znej albo
kary grzywny, ktorej wymiar bedzie miat, jak si¢ wydaje, takze charakter dyscyplinujacy

i prewencyjny.

Rozwigzania proponowane w projekcie uwzgledniaja doswiadczenia innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie rejestrowania i monitorowania przewozu

towarow.

1) Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System
Kontroli Drogowego Przewozu Towarowego (EKAER). Transporty towarow
zakupionych w Unii Europejskiej, dostawy wewnatrzwspolnotowe 1 pierwsza,
podlegajaca opodatkowaniu sprzedaz dokonywana przez klientow niebedacych ich
ostatecznymi konsumentami moze by¢ realizowana jedynie przez podatnikow
posiadajagcych numer identyfikacyjny EKAER. W celu uzyskania numeru
identyfikacyjnego podatnik jest obowigzany do elektronicznego raportowania danych
dotyczacych tego transportu w systemie administrowanym przez stuzby podatkowe.

Numer identyfikacyjny dotyczy jednego transportu i jest wazny przez 15 dni od daty



2)

jego wydania. Rozwigzanie oparto na podaniu przez podatnika wymaganych danych
w przypadku transportow, podlegajacych obowigzkowi optaty drogowe;j, tj. gdy waga
pojazdu przekracza 3,5 tony.

W celu uzyskania numeru identyfikacyjnego EKAER nalezy przesta¢ elektronicznie
do systemu szereg danych, np. dane i numer VAT wysylajacego, adres, gdzie
przewoznik przejmuje towary, dane i numer VAT odbiorcy, adres dostawy towarow,
opis, kod towaru i jego wage, wartos¢ towar6w netto, numer rejestracyjny srodka

transportu.

Uzyskanie numeru identyfikacyjnego EKAER i podanie danych jest wymagane
réwniez w przypadku pojazdéw nieobjetych optatami drogowymi, tj. ponizej 3,5 tony
W przypadku przewozu towarow spozywczych wysokiego ryzyka w ilosci wiekszej
niz 200 kg lub wartos$ci produkcyjnej wiekszej niz 250 000 HUF, lub w ilosci wigkszej
niz 500 kg, lub warto$ci produkcyjnej wigkszej niz 1 000 000 HUF.

Jezeli podatnik nie wypelni swego obowigzku raportowania podlega karze

W wysokosci 40% warto$ci przewozonych towarow.

System kontroli przewozu towaré6w wdrozyta takze Portugalia. Od 1 lipca 2013 r.
wprowadzono nowe zasady transportowe dotyczace obowigzku powiadamiania
portugalskiego urzedu podatkowego i celnego (Autoridade Tributaria e Aduaneira —
AT) o wszelkich realizowanych przewozach towaréw wraz z dostarczeniem

szczegotowej informacji o ich zatadunku.

Od tej daty dla podatnikow wprowadzono nowe obowiazki wczesniejszego zgloszenia
transportu za pomoca elektronicznego systemu. W ramach tego systemu dokumenty
towarzyszace przewozowi, W tym faktury, musza by¢ wystawiane za pomoca
certyfikowanego oprogramowania, jezeli przedsigbiorca posiada obroty powyzej
100 000 euro lub wystawit w poprzednim roku wigcej niz 1000 faktur. Uzycie
dedykowanego oprogramowania pozwala na jednoczesne wystanie informacji
w specjalnych plikach informatycznych SAFT i zwalnia z koniecznosci rgcznego
raportowania danych. W zgtaszaniu danych, oprocz danych z wystawionej faktury,

nalezy podac¢ takze date 1 godzing rozpoczecia transportu.

W s$wietle Kodeksu Podatku od Wartosci Dodanej (Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado) wystawiane faktury musza obligatoryjnie zawiera¢ elementy

wymienione w przepisie art. 36 pkt 5 Kodeksu, a opisy tadunku lub inne réwnowazne



dokumenty muszg zawiera¢ co najmniej nastgpujace elementy: firma, miejsce
zamieszkania lub siedziba odbiorcy lub nabywcy, numer identyfikacji podatkowej
odbiorcy lub nabywcys, jesli podlegajg one opodatkowaniu, nazwa handlowa towaréw

ze wskazaniem ich ilosci.

Faktury lub inne réwnowazne dokumenty powinny ponadto wskazywaé miejsce

zatadunku i roztadunku oraz datg i czas, kiedy rozpoczyna si¢ transport.

W przypadku gdy odbiorca lub nabywca towaréw nie jest podatnikiem, fakt ten

powinien zosta¢ opisany w dokumencie przewozowym.

Przekazanie dokumentow przewozowych do urzedu podatkowego i celnego winno
nastapi¢ przed rozpoczeciem transportu i musi by¢ dokonane drogg elektroniczng lub
za posrednictwem serwisu telefonicznego (tylko w przypadku dokumentoéw wydanych
na papierze). Podatnik powinien posiada¢ hasto dostepu do serwisu telefonicznego
I zglosi¢ informacje dotyczace transportu na portalu urzedu w ciaggu 5 dni przed
rozpoczeciem transportu. Rozporzadzenie wykonawcze wytacza sektor mleczarski

Z obowigzku wcezesniejszego zgtaszania danych przewozu.

Przekazanie danych dotyczacych przewozu moze by¢ wykonywane przez osoby
trzecie w imieniu nadawcy, dzieki opcji dostepnej na portalu urzedu podatkowego

i celnego.

Zgloszenie danych przed rozpoczeciem transportu ma na celu wygenerowanie kodu
identyfikacyjnego, ktory powinien towarzyszy¢ przewozonym towarom. Kod ten musi
by¢ transportowany w zaklejonej kopercie, w przypadku transportu wykonywanego

przez przewoznikoéw lub zbiorowego transportu publicznego.

Przepisy przewiduja dwa wyjatki zwolnienia z obowigzku zglaszania danych
dotyczacych przewozu przed rozpoczeciem transportu. Po pierwsze, gdy podatnicy
W poprzednim okresie rozliczeniowym, dla celow podatku dochodowego, osiagneli
obroty nieprzekraczajace lub rowne 100 000 euro, i po drugie, gdy faktury sa
wystawiane za posrednictwem certyfikowanego przez urzad podatkowy i celny

programu komputerowego.

Jezeli nie funkcjonuje system informatyczny lub dostep do niego jest utrudniony,

przepisy przewiduja mozliwo§¢ wystawienia dokumentow w formie papierowej



i zgloszenia danych za posrednictwem serwisu telefonicznego w ciaggu 5 dni

roboczych.

Zmiany w dokumentach przewozowych moga nastapi¢ z nast¢gpujacych powodow:
1) zmiana odbiorcy transportu;

2) zmiana miejsca docelowego przeznaczenia w czasie transportu;

3) catkowity lub czeSciowy brak akceptacji przyjecia przewozonych towarow.

W takich sytuacjach powinien zosta¢ wydany korygujacy dokument przewozowy
zawierajacy wzmianke na temat oryginalnego dokumentu. Korygujacy dokument

przewozowy nalezy zglosi¢ w ciggu 5 dni do urzedu.

Anulowanie (uniewaznienie) dokumentow przewozowych moze by¢ dokonywane
tylko do godziny, w ktorej przewidziane jest rozpoczecie transportu, i musi zosta¢

zgtoszone do urzedu.

W ramach systemu przewiduje si¢ kontrole drogowe Narodowej Gwardii
Republikanskiej (GNR), ktora w tym celu posiada specjalny system informatyczny
z aktualnymi danymi fiskalnymi przesytanymi w czasie rzeczywistym z Glownego
Urzedu Podatkowego. Jezeli w trakcie kontroli ujawniony zostanie transport towarow
bez faktur lub elektronicznych dokumentéw przewozowych niezgtoszonych do urzedu
podatkowego i celnego, grzywny za niestosowanie si¢ do prawa moga osiggnac
3750 euro.

Wytaczone z zakresu stosowania tej ustawy sg:
1) towary do uzytku osobistego lub domowego;

2) towary przeznaczone dla ostatecznych konsumentow, ktorzy wezesniej je nabyli,
Z wylaczeniem materiatdéw budowlanych, mebli, maszyn elektrycznych, maszyn
lub urzadzen do odbierania, rejestracji 1 odtwarzania obrazu lub dzwicku,

i transportowane w pojazdach dostawczych;

3) towary pochodzace z wlasnej produkcji rolniczej, pszczelarskiej, lesnej lub

hodowli zwierzecej, transportowane przez producenta lub w jego imieniu;

4) dostawa, zgodnie z praktyka handlows, towarow wystawowych dla handlarzy na

placach targowych i sprzedazy obwoznej, probki przeznaczone na upominki



0 matej wartosci i materialy propagandowe, ktore nie sa przeznaczone do

sprzedazy;

5) filmy i materialy promocyjne przeznaczone do pokazéw w salach kinowych
i wystane w tym celu przez dystrybutora, na ktorych opakowaniu powinna widnie¢
informacja o0 zawartosci przesytki oraz dane identyfikacji podatkowej

dystrybutora;
6) pojazdy samochodowe zarejestrowane na terytorium Portugalii;
7) kontenery i opakowania zwrotne;

8) miejskie odpady stale ze zbiorow dokonanych przez wilasciwe podmioty lub

przedsiebiorstwa §wiadczacego tego rodzaju ustugi;

9) wyroby objete podatkiem akcyzowym w rozumieniu art. 4 Kodeksu Podatku
Akcyzowego, jesli ich obrot odbywa si¢ z zastosowaniem procedury zawieszenia

akcyzy na podstawie tego Kodeksu;
10) towary zwigzane z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi;

11) towary zwigzane z transakcjami z panstwami lub terytoriami trzecimi, podczas
obrotu na terenie Portugalii, b¢dace przedmiotem kontroli celnej, w tym tranzytu

I eksportu;

12) towary przemieszczane z powodu zmiany miejsca siedziby podatnika, pod
warunkiem ze fakt ten, jak i data realizacji zostang zgloszone do wiasciwych

urzedow skarbowych z co najmniej o$miodniowym wyprzedzeniem.

Przedstawione wyliczenie wskazuje, ze obowigzkowi zgloszenia przewozu podlega
przew6z towarow, gdy sg one przewozone poza miejsce ich produkcji, wytwarzania,
przechowywania, wystawiania, czy to z powodu sprzedazy, darowizny, Zwrotu, przy
$wiadczeniu ustug, dostawie do sktadu konsygnacyjnego lub zwyklego transferu

miedzy magazynami zbytu przedsiebiorcy?.

3) W przypadku Niemiec obowigzek rejestracji przewozu dotyczy tranzytu kawy
(palonej, zmielonej lub rozpuszczalnej — bez surowej) sprowadzanej z innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa trzeciego. Przewoz tego towaru

3 Zob. Nowe przepisy w Portugalii dotyczace zglaszania wladzom podatkowym przewozu towardow,
https://portugal.trade.gov.pl/pl/analizy-rynkowe/142318,nowe-przepisy-w-portugalii-dotyczace-
zglaszania-wladzom-podatkowym-przewozu-towarow.html



nalezy zgtosi¢ najp6zniej na jeden dzien przed transportem do Urzedu Celnego w
Stuttgarcie (wytacznie do tego urzedu) na stosownym formularzu (4nzeige iiber die
Durchfuhr von Kaffee und/oder kaffeehaltigen Waren aus dem zollrechtlich freien
Verkehr anderer Mitgliedstaaten zu gewerblichen Zwecken). Formularz jest dostepny

na stronie internetowej: https://www.formulare-bfinv.de.

Po wejsciu na ww. strong¢ nalezy wyszukac liczbg 1843 i wybra¢ formularz. Nastepnie
nalezy wybra¢ jezyk (jeden z pigciu) i rozpocza¢ wypekianie interaktywnego
dokumentu. Czas na wypetienie formularza to 45 minut. Po wypetieniu formularza
on-line nalezy go wysta¢ i otrzyma¢ komunikat, ze formularz zostal wyslany.

Komunikat taki nalezy wydrukowac.

Mozna rowniez wystaé takie zgloszenie na podany na formularzu nr faksu. Wtedy
oprocz kopii zgloszenia wystanego faksem kierowca samochodu przewozacego kawe

winien mie¢ przy sobie dowod nadania faksu ze zgloszeniem.

Jesli kierowca nie ma kopii zgloszenia i potwierdzenia jego wystania, to na caty
transport naktadany jest podatek w wysokosci 2,19 euro od kg kawy w ziarnach i 4,78
euro za kg kawy rozpuszczalnej. Bez zgtoszenia i ewentualnego natozenia podatku
mozna przewies¢ tylko do 10 kg kawy. Wigksza jej ilos¢, nawet u turysty, uznawana

jest za zakup dla celow handlowych wymagajacy uiszczenia podatku®.

Projektowane krajowe rozwigzania, podobnie jak te przyjete w Portugalii
i w Niemczech, nie naruszajg przepisu art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Na mocy art. 36 panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ rozwigzania
uzasadnione  wzglgdami  moralno$ci  publicznej, porzadku  publicznego,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony
ro$lin, ochrony narodowych doébr kultury o warto$ci artystycznej, historycznej lub
archeologicznej badZz ochrony wlasnosci przemystowej i1 handlowej. Przyjete
rozwigzania nie maja na celu i nie wprowadzaja ograniczen w handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi. Obowigzki natozone projektowang ustawag dotycza na
réwni podmiotow z panstw czlonkowskich, jak i krajowych, tym samym nie sg
dyskryminujace. Ich celem jest ochrona szeroko rozumianego bezpieczenstwa

publicznego poprzez zastosowanie narzedzia informatycznego stuzacego do

4 Zob. Informacja o warunkach i procedurze tranzytu kawy przez terytorium Niemiec Rynek Niemiecki,
Biuletyn informacyjny Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Berlinie za 2012 rok.
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gromadzenia danych o przewozach towaréw ,wrazliwych” dla budzetu panstwa.
Czgsto te same towary sa wrazliwe dla dochoddéw budzetowych innych panstw
cztonkowskich. Jak juz wskazano, w dobie powszechnosci narzgdzi informatycznych,
dostepu do Internetu, najprostszym, nisko kosztowym rozwigzaniem jest zastosowanie
tego typu rozwigzan. Celem projektowanych przepiséw jest uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez dostarczenie informacji o przewozach na i przez terytorium
kraju towarow wrazliwych, ktore ukierunkujg prowadzone kontrole na podmioty
dziatajace w szarej strefie, ktorej istnienie niekorzystnic wplywa na dochody
poszczegolnych panstwa cztonkowskich, jak 1 wplywy do budzetu Unii Europejskie;j.
Dlatego tez projektowane srodki Sg proporcjonalne i adekwatne.

2. PROJEKTOWANE ROZWIAZANIA
Art. 1

W przepisie tym zostal okreslony zakres spraw regulowanych projektowana ustawa —
zasady systemu monitorowania drogowego przewozu towarOw na terytorium kraju
I odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkOéw zwigzanych z przewozem towarow
podmiotow obowigzanych, czyli podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego,

przewoznika i kierujacego srodkiem transportu.
Art. 2

W projektowanym art. 2 zdefiniowano uzyte w ustawie okreslenia: dat¢ zakonczenia
przewozu towaru, kierujacego, numer referencyjny, nadawce towaru, odbiorce towaru,
podmiot odbierajacy, podmiot wysytajacy, przewoznika, przewdz towardow, rodzaj
towaru, $rodek transportu, terytorium kraju, terytorium panstwa cztonkowskiego,

terytorium panstwa trzeciego, wWyznaczone miejsce oraz zgltoszenie.
Art. 3

W przepisie tym okreslono elementy, z ktorych sktada si¢ system monitorowania, ktorym
objety jest przewdz towardw. System ten obejmuje gromadzenie i przetwarzanie danych
0 przewozie towaréw z zastosowaniem srodkow technicznych stuzacych monitorowaniu
oraz kontrole realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy przez podmioty obowigzane

(art. 3ust. 1).

W artykule 3 ust. 2 przedstawiono katalog towardw, ktore beda podlegaly systemowi

monitorowania, wraz z okreslajacymi je podkategoriami Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw
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1 Ushug oraz pozycjami Nomenklatury Scalonej wraz z uszczegotowieniem dotyczacym

masy brutto lub objetosci przesylki czy rodzaju opakowan jednostkowych.
Do tego katalogu naleza:

— paliwa silnikowe i ich pochodne, paliwa opatowe, oleje smarowe i preparaty smarowe,

ktére moga by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych,

— wyroby zawierajace alkohol etylowy (odmrazacze na bazie alkoholu etylowego,

rozcienczalniki 1 rozpuszczalniki),
— alkohol etylowy catkowicie skazony,
— susz tytoniowy.

Powyzsze towary zostaly =zdiagnozowane jako ,wrazliwe”, ze wzgledu na
identyfikowang skale naduzy¢ z nimi zwigzanych, skutkujacych znacznymi
uszczupleniami w kluczowych dla budzetu podatkach, tj. podatku od towaréw i ustug

oraz podatku akcyzowym.

Paliwa stanowig obszar o najwickszym ryzyku naruszen zwigzanych z wytludzaniem
w obu ww. podatkach. Skala nieprawidtowosci w obrocie paliwami plynnymi, jak
rowniez ewolucja mechanizméw oszustw podatkowych zwigzanych z paliwami
powoduje, ze obszar ten zaliczany jest corocznie do priorytetowych zadan kontrolnych
organow podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. W wyniku
postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez Kontrole Skarbowg na rynku paliw
cieklych w 2015 r. ujawniono uszczuplenia wptywow do budzetu panstwa z tytutu
podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego w tacznej wysokosci 6,33 mld zt,
podczas gdy w roku poprzednim uszczuplenia w tym obszarze wyniosty 2,85 mld zt. O
utrzymujacej si¢ skali wytudzen swiadcza wyniki kontroli skarbowych wykonanych w
pierwszym potroczu 2016 r., ktore wykazaty uszczuplenia z tytutu podatkow obrotowych
na rynku paliw ciektych w wysokosci 3,49 mld zt. W celu przeciwdziatania naruszeniom
wystepujacym na rynku paliw cieklych, obok uszczelniania regulacji podatkowych oraz
prawa energetycznego, niezbedne jest zwigkszenie nadzoru organdéw kontroli w tym

obszarze.

Stuzba Celna w latach 2012-2015 ujawnita w ramach kontroli na drodze szeroko

rozumianych paliw 107 przypadkow nieprawidtowosci na taczng kwote 14,5 min zt.
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Obszarem wrazliwym ze wzgledu na wystgpujaca skale naduzy¢ sa takze
rozpuszczalniki, rozcienczalniki, w tym na bazie alkoholu etylowego, takze skazonego,
oraz odmrazacze zawierajace w swoim sktadzie alkohol etylowy. Wyroby te sg zwolnione
od akcyzy jako nienadajgce si¢ bezposrednio do spozycia ze wzgledu na zawarto$é
alkoholu skazonego, jednakze w praktyce cze$¢ tych wyrobéw poddawana jest procesowi
odkazania, a nastgpnie wprowadzana na rynek krajowy jako alkohol etylowy

przeznaczony do celow spozywczych z pominigciem zaptaty naleznych podatkow.

Objecie elektronicznym systemem nadzoru alkoholu etylowego catkowicie skazonego,
jak réwniez wyroboéw zawierajacych alkohol etylowy w znacznym stopniu wptynie na
skuteczno$¢ kontroli obrotu tymi wyrobami i zmniejszenie si¢ pozaewidencyjnego
obrotu, zwlaszcza wewnatrzwspolnotowego. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku alkoholu
etylowego catkowicie skazonego zmiana przepisoOw unijnych dotyczacych jego skazania
(tzw. euroskazalnik) wynikajacych z wejScia w zycie przepisOw rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2016/1867 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. zmieniajgcego
zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 3199/93 w sprawie wzajemnego uznawania
procedur calkowitego skazenia alkoholu etylowego do celow zwolnienia z podatku
akcyzowego (Dz. Urz. UE L 286 z 21.10.2016, str. 32) bedzie stosowana od dnia 1
sierpnia 2017 r. Do tej daty nalezy liczy¢ si¢ ze wzmozonym obrotem alkoholu etylowego

skazonego skazalnikami tzw. krajowymi, w szczegdlno$ci wegierskimi 1 totewskimi.

Susz tytoniowy i wyroby tytoniowe sg — obok paliw i alkoholu — towarami najbardziej
narazonymi na nieprawidlowosci 1 uszczuplenia w podatku od towaréw i ushug oraz
podatku akcyzowym. Stad objecie ich projektowang regulacja jest niezbedne. Nalezy
podkresli¢, ze tylko w latach 2015-2016 uprawnione do realizacji czynnosci kontrolnych
stuzby ujawnily nielegalny przewo6z suszu tytoniowego w ilosci 545 309 kg, co
pozwoliloby na dokonanie nielegalnej produkcji papierosow w liczbie ponad 0,5 mld

sztuk.

Susz tytoniowy wykorzystywany jest przede wszystkim jako surowiec do nielegalnej
produkcji papierosow. W ostatnich latach nastgpit dynamiczny wzrost tego zjawiska, co
potwierdza liczba nielegalnych wytwdrni papierosow ujawnianych przez shuzby
panstwowe — w 2015 r. wykryto ponad czterokrotnie wigcej nielegalnych fabryk
papieroséw (21) w poroéwnaniu z rokiem poprzednim (5), natomiast tylko w ciggu

pierwszych osmiu miesiecy 2016 r. ujawniono az trzykrotnie wiecej takich wytworni (60)
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niz w catym 2015 roku. W celu przeciwdziatania naruszeniom wystepujacym w obszarze
suszu tytoniowego niezbgdne jest zwigkszenie nadzoru organdéw kontrolnych nad jego
obrotem, co mozliwe jest migdzy innymi poprzez objgcie tego wyrobu systemem

monitorowania.

W projektowanych przepisach zostata okreslona grupa towarow podlegajaca systemowi
monitorowania, ktora obejmuje wyroby o wysokim ryzyku powstawania uszczuplen
podatkowych 1 wysokiej warto$ci transakcji. Wprowadzenie limitu ilo§ciowego pozwoli
na realizacj¢ zasady proporcjonalnosci przyjetego S$rodka, poniewaz w opinii
prawodawcy nie ma uzasadnienia, aby stosunkowo niewielkie transakcje byly
obejmowane  obowigzkiem monitorowania. Ustalenie progéw iloSciowych
determinujgcych objecie okreslonych towarow systemem monitorowania jest zasadne
przede wszystkim ze wzgledu na szerokie zastosowanie tych wyrobow (m.in. w
poligrafii, lakiernictwie, wulkanizacji, w przemysle kosmetycznym, w produkcji
srodkow chemii gospodarczej, w placowkach medycznych). W projektowanym art. 3 ust.
2 pkt 2 wprowadzono wyjatki wylaczajace z systemu monitorowania niektore towary
oferowanych na rynku w opakowaniach jednostkowych bez wzgledu na ilo$¢, wage i
objetos¢. Tego rodzaju regulacja ma na celu nieutrudnianie prowadzenia dziatalno$ci

podmiotom gospodarczym oferujacym towary do sprzedazy detaliczne;j.

Wskazane powyzej limity ilosciowe nie dotycza natomiast suszu tytoniowego, ktory
bedzie podlegat monitorowaniu bez wzgledu na ilos¢. Przyjete rozwigzanie podyktowane
jest specyfika tego towaru oraz rozmiarem naduzy¢ wystepujacych w obrocie suszem

tytoniowym.

W katalogu tym, juz w drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 8,
moga znalez¢ si¢ roéwniez inne towary, jezeli bedzie zachodzito uzasadnione
prawdopodobienstwo wystapienia naruszenia przepisow prawa podatkowego W zakresie

podatku od towardw 1 ustug oraz podatku akcyzowego.

Na potrzeby tego katalogu w ust. 3 zdefiniowano pojgcie okreslenia ,przesytka”.
Z przesytka bedziemy mieli do czynienia gdy okreslona ilo$¢ towarow tego samego
rodzaju (w ramach tej samej podkategorii PKWiU czy pozycji CN) przewozona bedzie
od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca

dostarczenia towaru, jednym S$rodkiem transportu. Oznacza to tez, ze z kilkoma
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przesytkami bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy towar bedzie przewozony jednym
srodkiem transportu z jednego miejsca wysytki do kilku miejsc dostarczenia

(przeznaczenia) tego samego odbiorcy towaru.

W projektowanym art. 3 ust. 4 ustawy wskazano zwolnienia przedmiotowo-
-podmiotowe. Zwolnieniu z obowiazkow przewidzianych projektowang ustawa podlega,
ze wzgledu na specyfike, przewo6z towardw przewozonych przez operatorOw pocztowych
w paczkach pocztowych, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 i 1250). Tak wiec, przewodz paczek o wadze
powyzej 20 kg, w ktorych beda znajdowac si¢ towary podlegajace monitorowaniu, nie
bedzie zwolniony z obowiazkéw zglaszania przewozu. Takze towary objete procedurami
celnymi: tranzytu, sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania, wywozu albo
powrotnie wywozone z uwagi na ich zgloszenie i odnotowanie w funkcjonujacych
systemach informacyjnych pozwalajg na zwolnienie z obowiazku kolejnego zgloszenia.
Podobna sytuacja odnosi si¢ do przemieszczanych wyroboéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43 i 60),
tzw. EMCS.

Majac na uwadze realia dziatalno$ci gospodarczej podmiotow dokonujacych obrotu
towarami, ktore podlegaja obowigzkowi monitorowania, w art. 3 ust. 5 wprowadzono
zwolnienie dotyczace przemieszczania towardw, w przypadkach, w ktorych nie sg
wykonywane czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug
I towarzyszy temu przewozowi dokument potwierdzajgcy przesunigcie magazynowe
wystawiony przez nadawce towardw, tj. migdzy magazynami tego samego podmiotu, np.
dokument MM (przesuni¢cie migdzymagazynowe), z wyraznym wskazaniem, ze
wylaczenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 5, dotyczy wylacznie przewozu na terytorium

kraju.

Majac na uwadze, ze dziatalno$¢ grup przestepczych ulega ewolucji zarowno w zakresie
mechanizméw dziatan, jak i towarow bedacych przedmiotem nieprawidtowosci, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie art. 3 ust. 6 projektowanej ustawy,
bedzie prowadzil analiz¢ ryzyka wystapienia naruszenia przepisow prawa podatkowego
zZwigzanego z przewozem towarow, wystapienia nieprawidlowosci w zakresie uiszczania

podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego. Informacje o przeprowadzonych
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analizach i ich wynikach oraz ptynacych z nich wnioskach Szef KAS przekazywat bedzie

ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

W art. 3 ust. 7 okre§lono szczegdlny katalog podmiotdéw, ktore zostaja zwolnione

Z obowigzkéw wynikajacych z ustawy, jezeli beda dokonywaé przewozu towarow

podlegajacych monitorowaniu. Do grupy tej naleza:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,

silty zbrojne panstwa bedacego strong Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
sily zbrojne uczestniczace w Partnerstwie dla Pokoju,

Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO,

jednostki wielonarodowe, w tym Brygada Litewsko-Polsko-Ukrainska,

podmiot, 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 2 Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w Europie (SHAPE)
dotyczacej stacjonowania, statusu prawnego i wsparcia 3. Batalionu Lacznosci NATO
(3NSB), elementu podporzadkowanego Grupie Systemow Lacznos$ci i Informatyki
NATO (NCISG) dyslokowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w SHAPE
dnia 17 wrzeénia 2014 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1825 i 1826),

Kwatera Gtéwna Wielonarodowego Korpusu Poéinocno-Wschodniego,
Centrum Szkolenia Sit Potaczonych,
organy Krajowej Administracji Skarbowej,
Policja,

Stuzba Wigzienna,

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Straz Graniczna,

Stuzba Wywiadu Wojskowego,

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Agencja Wywiadu,

Panstwowa Straz Pozarna,
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19) instytucje Unii Europejskiej,
20) przedstawicielstwa dyplomatyczne lub urzgdy konsularne,
21) Biuro Ochrony Rzadu.

Podmioty te zostaly zwolnione z obowiazkow wynikajacych z ustawy ze wzgledu na
zadania, jakie wykonuja, umowy migdzynarodowe itp. oraz fakt, Ze nie istnieje

prawdopodobienstw0 wystgpienia naruszenia przepisoéw podatkowych.

W projektowanym ust. 8 zawarto delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych okreslajacego towary, ktore zostang
uznane w wyniku przeprowadzonych analiz, ze wzgledu na zidentyfikowane ryzyko, za
wymagajace objecia systemem monitorowania. Wprowadzenie takiego rozwigzania
pozwali prawodawcy na elastyczne i szybkie reagowanie na zmieniajgce si¢ negatywne
trendy bedace wynikiem poszukiwania luk prawnych w odniesieniu do konkretnych

regulacji podatkowych i grup towarow.
Art. 4

Projektowany przepis okresla $rodki techniczne stuzgce do monitorowania przewozu
towarow. Obejmuja one elektroniczny rejestr (wraz z systemem komunikacyjnym)
stuzacy do przesylania zgloszenia, jego uzupehienia i aktualizacji. Rejestr ten bedzie
prowadzony w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.
Przedmiotowy rejestr prowadzi¢ bedzie Szef Krajowej Administracji Skarbowej i on
bedzie rowniez administratorem danych przetwarzanych w rejestrze w rozumieniu
ustawy o ochronie danych osobowych. W rejestrze gromadzone beda dane zawarte w
przestanych  zgloszeniach, ich wuzupelnienia 1 aktualizacje oraz dotyczace

przeprowadzonych kontroli.

Dane przetwarzane w rejestrze beda przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym dokonano zgloszenia przewozu. Termin ten zostat
zaproponowany analogicznie do rozwigzania wystepujacego w przepisach podatkowych,
dotyczacego przedawnienia. Taki okres przechowywania danych umozliwi ich
wykorzystanie w prowadzonych postepowaniach podatkowych dotyczacych okreslenia
zasadnosci i wysokosci naleznych podatkéw oraz utatwi weryfikacje wnioskow o zwrot

podatku od towaréw i ustug (ust. 5). Tak dtugi okres retencji danych jest uzasadniony
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takze faktem, ze kontrola podatkowa czy kontrola celno-skarbowa moze by¢
wykonywana do czasu przedawnienia zobowigzania podatkowego, czyli dla podatkow
posrednich 5 lat (art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych).

W kolejnym ustepie (ust. 6) dookreslono, ze do danych gromadzonych w rejestrze nie
stosuje si¢ obowigzku okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych.

Art. 5, art. 6 i art. 7 okreSlajg zakres obowigzkow podmiotéw uczestniczacych
W przewozie towarOw — podmiotu odbierajacego, podmiotu wysytajagcego oraz

przewoznika.

Dla transparentnos$ci projektowanych regulacji obowiazki kazdego z podmiotow zostaty

uregulowane w odrebnej jednostce redakcyjnej.
Art. 5

W projektowanym art. 5 wskazano, ze w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego
si¢ na terytorium kraju, np. w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej, sprzedazy na
terytorium kraju czy przemieszczania towaru W celu objecia procedurg celng, np. w
wewnetrznym oddziale celnym, podmiot wysytajacy na obowiazek przesta¢ do rejestru,
przed rozpoczgciem przewozu towaru, zgloszenie przewozu towarUu, a nastepnie uzyskac
numer referencyjny dla tego zgloszenia. Uzyskany numer referencyjny podmiot
wysylajacy ma obowigzek przekazaé przewoznikowi (bez wzgledu na to, na jakich
warunkach dostawy realizowana jest dostawa) i podmiotowi odbierajagcemu, jezeli

przewdz towaru konczy si¢ na terytorium kraju.

W ust. 2 i 3 w zaleznos$ci od okolicznosci, tj. czy przedmiotem jest dostawa towarow, czy
dostawa wewnatrzwspolnotowa towardéw i eksport, wskazano dane, jakie musi podac
podmiot wysytajacy w zgloszeniu. Podmiot ten winien wypei¢ kilka po6l, co do zasady,
elektronicznego formularza. Wsrod tych informacji podmiot ten bedzie musiat wskazaé:
planowang dat¢ rozpoczecia przewozu, swoje dane (imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz
adres zamieszkania albo siedziby podmiotu wysytajacego), dane odbiorcy towaru albo
podmiotu odbierajacego (imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ oraz adres zamieszkania albo
siedziby), swoj NIP, numer NIP podmiotu odbierajacego towaru (albo numer, za pomoca
ktorego odbiorca towaru jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug

albo podatku od wartosci dodanej), dane adresowe miejsca zatadunku towaru oraz dane
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dotyczace towaru bedacego przedmiotem przewozu, w szczegodlno$ci rodzaj towaru,

pozycje CN lub podkategoric PKWiU, ilo$¢, mase brutto lub objetos¢ towaru.

Po prawidlowo wypelionym i przestanym zgloszeniu podmiot wysytajacy otrzyma
informacje zwrotng zawierajacg unikatowy, indywidualny numer referencyjny niezbedny

dla rozpoczecia przewozu towaru i realizacji obowiazkow przez przewoznika.

Nastepnie, po otrzymaniu tego unikatowego numeru od podmiotu wysylajacego,
przewoznik jest obowigzany, przed rozpoczeciem przewozu, uzupetni¢ zgloszenie
dokonane przez ten podmiot o kolejne informacje. Korzystajac z komputera, przewoznik
musi podaé: swoje dane (imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania albo
siedziby) oraz swoj NIP (albo numer, za pomoca ktorego jest identyfikowany na potrzeby
podatku od towarow i ustug albo podatku od wartosci dodanej), numery rejestracyjne
srodka transportu, date faktycznego rozpoczecia przewozu, planowang datg zakonczenia
przewozu, numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji, W rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, 0 ile W zwiazku z przewozem
jest wymagane, dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia
przewozu na terytorium kraju oraz numer dokumentu przewozowego towarzyszgcego

przewozonemu towarowi.

Kolejny obowigzek, w przypadku gdy przew6z towaru konczy si¢ na terytorium kraju
(nie dotyczy dostawy wewnatrzwspdlnotowej towaréw), zostat natozonym na podmiot
odbierajgcy (krajowego odbiorce towaru). Podmiot ten uzupetnia zgloszenie przewozu
towaru o informacj¢ o odbiorze towaréw lub odmowie jego przyjecia w catosci lub czgsci.
Przekazanie informacji o0 odmowie przyjecia towaru bedzie mialo miejsce
np. w przypadku biednej dostawy. Uzupelienie to powinno by¢ dokonane nie p6zniej

niz w nastepnym dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru.

W przypadku dokonywania przewozow od jednego podmiotu wysytajacego do kilku
odbiorcoéw towaru kazda przesytka wymaga ztozenia odrebnego zgtoszenia i uzyskania
odrgbnego numeru referencyjnego. Taki tryb postepowania wynika z przyjetej definicji
»Zgloszenia”, czyli zgloszenia przewozu towaru okreslonej ilosci tego samego rodzaju
przewozonego od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego
miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu bedacych przedmiotem

zgloszenia przewozu towaru.

Art. 6
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W tym przepisie jest mowa o przewozie towaréw na terytorium Kraju rozpoczynajacym
si¢ w panstwie cztonkowskim albo panstwie trzecim. W tej sytuacji, najczesciej
W zwigzku z nabyciem wewnatrzwspolnotowym towardow, podmiot zdefiniowany jako
podmiot odbierajacy jest obowigzany przesta¢ do rejestru, przed wjazdem na terytorium
kraju towaréw, zgloszenia przewozu, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia
I przekaza¢ ten numer przewoznikowi. Wypehniajac formularz zgloszenia, podmiot
odbierajgcy podaje: swoje dane (imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo
siedziby), dane nadawcy towaréw (imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo
siedziby), swoj numer identyfikacji podatkowej, numer, za pomoca ktoérego nadawca
towardw jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci dodanej albo podatku od
towarow 1 ustug, dane adresowe miejsca dostarczenia towaru, dane dotyczace towaru
bedacego przedmiotem przewozu, w szczegodlnosci rodzaj towaru, pozycje CN lub

podkategoriec PKWiU, ilos¢, masg brutto lub objetos¢ towaru.

W przypadku wprowadzenia towaru na obszar celny Unii Europejskiej i nastepnie objecie
go procedurg inng niz procedura dopuszczenia do obrotu, np. tranzytu, przemieszczanie
tego towaru nie bedzie podlegato obowigzkowi zgloszenia do rejestru. Wtedy towary te

przemieszczane bgda z wykorzystaniem systemu NCTS.

Okreslone obowigzki cigzg takze na przewozniku. Powinien on przed wjazdem na
terytorium kraju uzupehi¢ zgloszenie przewozu towaréw dokonane przez podmiot
odbierajacy o: swoje dane (imi¢ 1 nazwisko albo nazw¢ oraz adres zamieszkania albo
siedziby) oraz swoj NIP albo numer, za pomoca ktorego jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku od wartosci dodanej, numery rejestracyjne srodka transportu, miejsce i date
rozpoczecia przewozu na terytorium kraju, planowang date zakonczenia przewozu ha
terytorium Kkraju, numer zezwolenia, zaswiadczenia lub licencji, w rozumieniu ustawy Z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, 0 ile jest wymagane, oraz numer

dokumentu przewozowego towarzyszacego przewozonemu towarowi.

Po zakonczeniu przewozu towaru podmiot odbierajgcy winien uzupetnié¢ zgloszenie
przewozu towarow o informacje o ich odbiorze. W uzupehieniu zgloszenia podmiot
odbierajacy moze zawrze¢ informacje 0 odmowie przyjecia towaru w catosci lub czgsci.
Regulacja ta umozliwi odbierajagcemu zwrot towaru przestanego niezgodnie
z zamdowieniem. Uzupetnienie to powinno by¢ dokonane nie pdzniej niz w nastepnym

dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru.
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Art. 7

Projektowany art. 7 okresla obowiazki przewoznika w przypadku przewozu towaréw
przez terytorium kraju, jezeli zaczyna si¢ on i konczy w innym panstwie — cztonkowskim

lub trzecim, np. z Francji na Litwe czy z Niemiec na Biatorus$ lub do Rosji (tzw. tranzyt).

W tym przypadku przewoznik jest obowigzany przesta¢ do rejestru przed wjazdem na
terytorium kraju, zgloszenie przewozu i uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia.
Zgloszenie przewozu towaréw dokonywane przez przewoznika zawiera: dane
przewoznika (imi¢ 1 nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby), swoj
numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomoca ktorego jest identyfikowany na
potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku od warto$ci dodanej, dane nadawcy
towarow (imi¢ 1 nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby), dane odbiorcy
towarow (imi¢ 1 nazwisko albo nazwe, adres zamieszkania albo siedziby), date 1 miejsce
rozpoczgcia przewozu na terytorium kraju (miejsce rozumiane jako nazwa miejscowosci
granicznej, drogi krajowej, np. A2 Swiecko, miejsce zakonczenia przewozu na terytorium
kraju (miejsce rozumiane jako nazwa miejscowosci granicznej), planowang date
zakonczenia przewozu na terytorium kraju, dane dotyczace towaru bedacego
przedmiotem przewozu, w szczegodlnosci rodzaj towaru, pozycje CN lub podkategorie
PKWiU, ilo$¢, mas¢ brutto lub objetos¢ towaru, numer dokumentu przewozowego
towarzyszacego przewozonemu towarowi, numer zezwolenia zaswiadczenia lub licencji,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, 0 ile

jest wymagane, numery rejestracyjne srodka transportu.
Art. 8

Projektowany przepis art. 8 naklada odpowiednio zgodnie z obowigzkami
przewidzianymi w projektowanych art. 5-7 na podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy
oraz przewoznika obowigzek aktualizowania danych zawartych w zgloszeniu przewozu
towarow. Obowigzku aktualizacji podmioty te powinny dopetni¢ w takim zakresie, w
jakim sg zobowigzane do ich podawania w zgloszeniu, jezeli po dokonaniu zgtoszenia
nastgpita zmiana danych, np. nastgpi konieczno$¢ zmiany $rodka transportu i bedzie
trzeba poda¢ nowy numer rejestracyjny czy zmieni si¢ miejsce zakonczenia przewozu i
bedzie trzeba poda¢ nowy adres. Dokonywanie takich aktualizacji przez podmioty
obowigzane pozwoli na zachowanie zgodno$ci danych podanych w zgloszeniu ze stanem

faktycznym.
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Jednakze w celu uniemozliwienia manipulowania danymi dotyczacymi przewozonych
towarOw przez nieuczciwe podmioty, obowigzek aktualizacji nie dotyczy danych
dotyczacych rodzaju towaru, pozycji CN czy podkategorii PKWiU, ilo$ci, masy brutto
lub objetosci towaréw bedacych przedmiotem przewozu. Raz wpisane dane w tym
zakresie nie moga ulec zmianie. Kazda zmiana danych dotyczacych towaru skutkuje

koniecznos$cig dokonania nowego zgloszenia.

W przypadku gdy po dokonaniu zgloszenia, ktorego mozna dokona¢ wczesniej, przewoz
towaru nie zostanie rozpoczety (np. z powodu odstgpienia od umowy przez kupujacego),
odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik dokonuje
aktualizacji zgloszenia, podajac informacj¢ o odstgpieniu od realizacji przewozu towaru.
Regulacja ta ma na celu umozliwienie ,,anulowania” zgloszenia przewozu. Jezeli z
roznych przyczyn transport towaréw miatby si¢ rozpoczaé z opoznieniem, to
uwzgledniajac, ze numer referencyjny jest wazny 10 dni, podmiot obowigzany ma

mozliwo$¢ anulowaé poprzednie zgloszenie i dokona¢ nowego.

Art. 9

W projektowanym art. 9 wskazano, ze mozliwos$¢ przestania, uzupehienia i aktualizacji
danych w zgloszeniu nastepowaé bedzie za posrednictwem Platformy Uslug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych, a dokonywanie poszczegdlnych czynnosci
wymagacé bedzie zarejestrowania, a nastgpnie uwierzytelnienia. Ta ostatnia czynnos¢ na
tej platformie realizowana bedzie poprzez podanie identyfikatora uzytkownika i hasta. Te
same reguly dotycza przedstawicieli ustawowych tych podmiotéw albo ich
pelnomocnikoéw, bowiem zgloszenie przewozu moze przestaé rowniez przedstawiciel
albo petnomocnik w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego. Oczywiste jest, ze skutki
nieprawidlowego przestania zgloszenia, jego uzupetnienia i aktualizacji zawsze obcigzy

podmiot reprezentowany przez te osoby.

Ustawodawca przewidzial réwniez, ze w przypadku niedostepnosci rejestru (awaria,
przerwy techniczne) podmioty obowigzane beda mogty korzysta¢ z procedury awaryjne;j
1 dokonywa¢ zgtoszenia na dokumencie zastgpujacym zgloszenie, przesylanym za
pomoca poczty elektronicznej do wyznaczonego organu Krajowej Administracji
Skarbowej oraz uzyska¢ od wlasciwego organu KAS potwierdzenie przyjecia tego

dokumentu.
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Takze w przypadku niedostgpnosci rejestru podmiot wysylajacy albo podmiot
odbierajagcy bedzie obowigzany przekazaé przewoznikowi dokument zastgpujacy

zgloszenie i1 potwierdzenie przyjecia tego dokumentu.

W projektowanym ust. 7 okreslono delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych do okreslenia:

1) sposobu przesytania uzupetnienia i aktualizacji zgloszenia przewozu towarow oraz
sposobu uwierzytelniania zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug

Elektronicznych Skarbowo-Celnych;

2) sposobu postgpowania podmiotoéw wysylajacych, podmiotow odbierajacych

I przewoznikow w przypadku niedostgpnosci rejestru;

3) organu Krajowej Administracji Skarbowej, do ktorego bedzie przesytane zgloszenie

W przypadku niedostgpnosci rejestru.

4) wzoru dokumentu zastepujacym zgtoszenie.

Art. 10

Otrzymywany numer referencyjny jest istotnym elementem systemu monitorowania
drogowego przewozu towaréw. Ustawodawca natozyt wiec na podmiot odbierajacy,
podmiot wysytajacy oraz przewoznika obowigzek uzyskania takiego numeru
referencyjnego, a nastepnie przekazania go odpowiednio przez podmiot odbierajacy lub
podmiot wysylajacy przewoznikowi albo przekazania przez przewoznika kierujacemu.
Majac na uwadze istotng rol¢ numeru referencyjnego, w projektowanej ustawie
przewidziano dla przewoznika oraz kierujgcego prawo odmowy rozpoczecia przewozu
bez tego numeru, gdy przedmiotem przewozu sg towary objete systemem monitorowania
drogowego przewozu towarow. W ten sposob jako profesjonalisci beda mogli uniknaé
odpowiedzialnosci za niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z projektowanej
ustawy. Forma, w jakiej numer referencyjny jest przekazywany, nie zostata okre$lona w
projekcie, albowiem nie ma ona znaczenia dla procesu monitorowania — moze by¢
przekazany SMS, e-mail na skrzynk¢ poczty elektronicznej czy w formie wydruku. W

przypadku kontroli numer ten postuzy do identyfikacji przewozu w rejestrze.
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Analogiczne zasady obowigzuja w przypadku, gdy zamiast numeru referencyjnego
podmiot obowigzany posiada dokument zastepujacych zgloszenie czy dokument

potwierdzajacy przesuni¢cia magazynowe.
Art. 11

W celu wykluczenia naduzy¢ w projektowanym art. 11 ust. 1 wskazano dziesigciodniowy
okres waznosci numeru referencyjnego. Jest to okres wystarczajacy na przew6z towarow
z jednego miejsca na terytorium kraju do drugiego czy wywoz towaréw z kraju lub
przemieszczenie towarow w tzw. tranzycie przez terytorium kraju z jednego miejsca na
granicy panstwowej do drugiego miejsca na granicy panstwowej, uwzgledniajac
konieczne postoje oraz sytuacje nadzwyczajne. Po tym terminie numer referencyjny
wygasa i postugiwanie si¢ nim nie jest mozliwe. Jezeli numer wygasnie w trakcie
realizacji przewozu, dalszy przew6z towaru moze by¢ dokonywany po przestaniu przez
podmiot obowigzany nowego zgloszenia i uzyskaniu kolejnego, nowego, numeru

referencyjnego.

Art. 12

W zwiazku z celem jaki przyswiecal opracowaniu projektu ustawy, projektowany przepis
art. 12 okresla podmioty uprawnione do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze
oraz ich przetwarzania za pomoca telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, w celu

wykonywania kontroli przewozu towaréw, ktorymi sa:
1) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej;

2) Policja;

3) Straz Graniczna;

4) Inspekcja Transportu Drogowego.

Wyzej wymienionym podmiotom zostaty przyznane pelne uprawnienia do korzystania
zdanych zgromadzonych w rejestrze oraz ich przetwarzania za pomocg
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, gdyz to funkcjonariusze i inspektorzy tych
organow beda dokonywali kontroli przewozu towarow i powinny posiadaé narzedzie do

weryfikacji danych sprawdzanych w trakcie tej kontroli.
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Takie same pelne uprawnienia do korzystania z danych zostaly réwniez przyznane
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej i pracownikom organéow Krajowe;j
Administracji Skarbowej na potrzeby prowadzenia kontroli podatkowej albo kontroli

celno-skarbowej, albo postepowania podatkowego.

Dodatkowo w celu realizacji swych ustawowych zadah enumeratywnie wymienione
zostaly organy podmiotéw administracji publicznej i stuzb, ktéore moga po zlozeniu
wniosku uzyska¢ nieodptatny dostep do danych zgromadzonych w rejestrze, jezeli sg im

niezb¢dne do realizacji ich ustawowych zadan. Te podmioty to:
1) organy Policji;

2) organy Inspekcji Transportu Drogowego;

3) organy Strazy Granicznej;

4) Minister Obrony Narodowej;

5) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;

6) Prezes Agencji Rezerw Materiatow.

Wymienione powyze] podmioty beda mogty korzysta¢ z informacji zgromadzonych
W rejestrze na potrzeby realizacji zadan ustawowych na nie natozonych. Majac na uwadze
zakres ich zadan, zasadne jest udostepnianie tym podmiotom danych z rejestru.
Wskazanie Ministra Obrony Narodowej jako uprawnionego do dostgpu dodanych
zgromadzonych w rejestrze wynika z faktu, Ze W resorcie tym jest juz monitorowane
przemieszczanie drogowe przejazdow sit zbrojnych w Systemie Teleinformatycznym
Monitorowania Przemieszczania Wojsk SI, a takze resort ten koordynuje
przemieszczanie towaréw niebezpiecznych i ruchu $rodkéw transportu sit zbrojnych

panstw obcych.

Nieco inaczej zostata uregulowana mozliwo$¢ korzystania z danych zgromadzonych
w rejestrze przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji
Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Moze si¢ to odbywac na
wniosek lub w drodze teletransmisji. W tym ostatnim przypadku informacje
zgromadzone w zbiorach danych beda udostgpnianie bez konieczno$ci kazdorazowego

przedstawiania imiennego upowaznienia wydanego przez organy tych stuzb,
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okazywanego przez funkcjonariusza wraz z legitymacja stuzbowa. Przekazywanie

danych w takim trybie zwigzane jest ze specyfika zadan ustawowych tych stuzb.
Art. 13

W projektowanym art. 13 wskazano na czym ma polega¢ kontrola przewozu towardw.
Bedzie ona polega¢ na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkéw przez podmiot
wysylajacy, podmiot odbierajacy, przewoznika oraz kierujacego W zakresie dokonywania
zgloszenia przewozu towarow, uzupetniania i aktualizacji tego zgloszenia, sprawdzeniu
zgodnosci danych zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym oraz posiadania numeru
referencyjnego lub zastepujacych go dokumentéw. Kontrola bedzie obejmowata
weryfikacj¢ danych z dokumentéw okazanych przez kierujacego oraz dokonanie oglgdzin
towaru. Bedzie tez mozliwe dokonanie poboru probek przewozonego towaru. Pozwoli to
na przeprowadzenie kontroli w sytuacji, gdy podmioty uczestniczgce w obrocie beda
staraly si¢ obej$¢ przepisy ustawy idokonywaly przewozu towaru okreslanego w
dokumentach, np. poprzez nazwy handlowe, ktore nie beda wskazywaty bezposrednio na

obowiazek ich zgtoszenia.

Projektowane przepisy przewidujg, majac na wzgledzie obecne zadania poszczegolnych
organéw 1 stuzb, ze kontrole przestrzegania obowigzkow wynikajacych z ustawy beda
wykonywac co do zasady funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Dodatkowo w ust. 4
wskazano, ze kontrolg przewozu towaréw przy wykonywaniu swoich obecnych zadan
ustawowych bedg prowadzili funkcjonariusze Policji, funkcjonariusze Strazy Granicznej
oraz inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego. Takie rozwigzanie podyktowane jest
tym, ze funkcjonariusze tych stuzb wykonuja calodobowo kontrole w ramach dotychczas
przypisanych im zadan. Wykonywanie kontroli przewozu towardéw przez te organy,
niejako przy okazji wykonywania kontroli wynikajacych z przepisow regulujacych ich
zadania, uzasadnione jest nie tylko ekonomika postgpowania organdéw administracji
publicznej, ale rowniez pozwoli na zbieranie i analizowanie danych pochodzacych z

roznych rodzajow postepowan.

Wspotpraca organdow i stuzb dokonujacych kontroli odbywac¢ sie bedzie na obecnie
obowiazujacych zasadach wynikajacych z przepisow prawa czy podpisanych
porozumien.

W projektowanym ust. 5 okreslono obowigzki kierujacego w trakcie przeprowadzanej

kontroli. Jest on zobowigzany do okazania wymaganych prawem dokumentéw
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zwigzanych z przewozem towaru, np. listu przewozowego, podania numeru
referencyjnego wlasciwego dla dokonywanego przewozu towaru (lub zastgpujacych go
dokumentoéw), umozliwienia sprawdzenia zgodnosci  przewozonego towaru

z zadeklarowanym w zgloszeniu, w tym pobierania probek towaru.

Niezaleznie od uprawnien kontrolujacego wynikajacych z przepisow projektowanej
ustawy, zgodnie z projektowanymi postanowieniami ust. 6, do kontroli przewozu
stosowane bedg uprawnienia poszczegolnych organdéw i stuzb okreslone w przepisach
regulujacych zakres ich dziatania (w ustawach pragmatycznych). W celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania systemu monitorowania kontrolujacy wspotpracuja ze
sobg przy wykonywaniu kontroli. Zakres i warunki wspotpracy kontrolujacych okresla

porozumienie.

Z przeprowadzonej kontroli, w ponizszych przypadkach, sporzadzany bedzie protokot

przez funkcjonariuszy wykonujacych kontrole:

1) stwierdzenia nieprawidlowos$ci w toku kontroli lub na zgdanie kontrolowanego;
2) pobrania probki towaru;

3) nalozenia zamknig¢¢ urzedowych.

Sposob wykonywania i dokumentowania kontroli przewozu oraz wzory dokumentéw
stosowanych w toku kontroli okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do

spraw finansow publicznych (ust. 8).
Art. 14

Projektowana ustawa naktada obowigzek zglaszania przewozu okreslonych towarow.
Przeprowadzenie kontroli niezgloszonego przewozu towaréw nie zwalnia podmiotow
obowigzanych do przestania takiego zgloszenia. Dlatego tez w projektowanym art. 14
zostata sformutowana zasada, zgodnie z ktorag w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci
w postaci braku zgloszenia przewozu towardw kontynuacja przewozu towaru (chyba ze
srodek transportu lub towar zostal zatrzymany) moze nastgpi¢ tylko i wylacznie po
zgloszeniu przedmiotowego przewozu do rejestru i uzyskaniu wymaganego numeru

referencyjnego.

Art. 15
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Skuteczne zwalczenie niclegalnego i niezglaszanego przewozu towaréw wymaga
podjecia dziatan kontrolnych, ktére pozwola na nadzorowanie wlasciwego

przemieszczania tych towaréw na terytorium Kkraju.

W projektowanym art. 15 ust. 1 przyjeto, ze jezeli w trakcie kontroli przewozu towaru
zostanie stwierdzone, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objgtosci
towarowi wskazanemu w zgloszeniu albo przewo6z towardw wiaze si¢ ze zwigkszonym
ryzykiem, na $rodek transportu lub towar mogg zosta¢ natozone zamknigcia urzgdowe.
Uruchomienie dziatan w tym obszarze begdzie reakcja na stwierdzone nieprawidtowosci.
Celem przyjetych rozwigzan jest zabezpieczenie tozsamosci przewozonych towardéw albo
uniemozliwienie kontynuacji przewozu towaru w sytuacji naruszenia obowigzkow

wynikajacych z ustawy.

W przypadku stwierdzenia przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej czy
inspektora Inspekcji Transportu Drogowego konieczno$ci pobrania probki lub natozenia
zamkni¢¢ urzedowych moze on wezwa¢ do dokonania tych czynnosci funkcjonariusza

Stuzby Celno-Skarbowej.

Majac na uwadze, ze kontrolujgcy moze natozy¢ zamkniecia urzedowe, przewoznik jest
obowigzany przedstawi¢ $rodek transportu do oddzialu celnego urzgdu celno-
-skarbowego zlokalizowanego najblizej miejsca zakonczenia przewozu towaru na
terytorium kraju w celu usunigcia tych zamknig¢. W przypadku zas natozenia na $rodek
transportu zamknie¢ urzedowych pobierana bedzie od przewoznika kaucja w wysokosci
1000 zt. Kaucja ta pobierana bgdzie w formie gotowkowej, za pokwitowaniem na druku
Scistego zarachowania, lub za pomoca instrumentu platniczego, jezeli pobierajacy kaucje
dysponowat bedzie odpowiednim urzadzeniem do autoryzacji transakcji ptatniczych.
Jesli za§ dojdzie do pobrania kaucji za pomoca instrumentu platniczego, przewoznik

poniesie koszty optat i prowizji zwigzanych z taka forma zaptaty.

Zaproponowane wykorzystanie instrumentu platniczego ma na celu wprowadzenie
udogodnien w zakresie uiszczania kaucji, ale 1 grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego. Doswiadczenia Policji wskazuja, ze jest to wygodne rozwigzanie, szczegdlnie
w przypadkach, gdy przewoéz dokonywany jest przez kierujacego bedacego

cudzoziemcem.

Pobrana kaucja bedzie przechowywana na nieoprocentowanym wyodrebnionym

rachunku bankowym wyznaczonego urz¢du skarbowego.
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W przypadku gdy kaucj¢ pobrano w formie gotdéwkowej, zostanie ona przekazana na
rachunek bankowy wyznaczonego urzgdu skarbowego, w terminie 3 dni roboczych od

dnia jej pobrania.

Kaucja pobrana w formie gotowkowej podlega¢ bedzie zwrotowi na rachunek bankowy
wskazany przez przewoznika, a za pomocg instrumentu ptatniczego podlega zwrotowi na
rachunek bankowy wiasciwy dla instrumentu ptatniczego w terminie 7 dni od dnia

usuni¢cia zamknie¢ urzedowych.

Pobrana kaucja nie bedzie podlegata zwrotowi, w przypadku niedopetnienia przez
przewoznika obowiazku dostarczenia $rodka transportu do oddzialu celnego
zlokalizowanego najblizej miejsca zakonczenia przewozu towaru W terminie 30 dni od

daty kontroli. Kaucja ta stanowi¢ wowczas bedzie dochod budzetu panstwa.

W projektowanym ust. 11 minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych wyznaczy,
w drodze rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktérego rachunek bankowy dokonywane
beda wplaty kaucji, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne tej

jednostki.

Art. 16

W projektowanym art. 16 ust. 1 okreslono katalog sytuacji, kiedy kontrolujacy moze
zatrzyma¢ do wyjasnienia §rodek transportu wraz z towarem. Do takich sytuacji beda
nalezaty przypadki, gdy w trakcie kontroli kontrolujacy ujawni niedokonanie zgtoszenia,
nie zostanie przedstawiony przez kierujacego numer referencyjny dla dokonywanego

przewozu towaru (lub dokumenty go zastepujace) albo dokument MM.

W projektowanym ust. 2 wskazano, ze zatrzymany towar wraz z $rodkiem transportu
moze zosta¢ skierowany lub usuniety do najblizszego wyznaczonego miejsca, ktore
spetnia warunki przechowywania towaréw bedacych przedmiotem przewozu.
Zastrzezenie powyzsze zostalo prowadzone, gdyz przedmiotem przewozu moga by¢
towary niebezpieczne podlegajagce rygorom ustawy o przewozie towarOow

niebezpiecznych.

Jak juz wskazano, jezeli w wyniku kontroli okaze si¢, ze towar podlega zgtoszeniu do
rejestru, kontrolujacy moze zatrzymac towar do czasu ustalenia podmiotu, ktory posiada

prawo do dysponowania towarem jak wiasciciel, w rozumieniu ustawy o podatku od
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towarow 1 ustug, i ktory bedzie obowigzany do ztozenia zgloszenia. W projektowanym
ust. 3 przewidziano takze rozwigzanie analogiczne do tego, jakie jest obecnie stosowane
w przepisach prawa. W przypadku zatem zatrzymania towaru do wyjasnienia, jezeli
prowadzone postepowanie nie pozwoli na wyjasnienie wiasciciela i statusu towaru, to w
terminie. 60 dni  od jego  zatrzymania, naczelnik urzgdu  celno-
-skarbowego wiasciwy dla miejsca kontroli wystapi do sadu cywilnego z wnioskiem
0 orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa. Termin powyzszy ulegnie
skroceniu w przypadku towardow tatwo psujacych sie (3 dni) oraz towardw
niebezpiecznych, ktére wymagaja szczegdlnych warunkow przechowywania.
Analogiczne rozwigzania dotyczace przepadku towarow zawiera ustawa z dnia 19 marca

2004 r. — Prawo celne.

Do spraw o przepadek towaru stosowane beda odpowiednio przepisy art. 6101-610°

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
Art. 17

Projektowany przepis naklada solidarnie na przewoznika i podmiot obowigzany do
dokonania zgloszenia obowigzek uiszczenia optat za usunigcie, strzezenie
I przechowywanie $rodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu. Wysokos¢,
termin i sposob uiszczenia tych optat bedzie ustalat dyrektor izby administracji skarbowej

w drodze postanowienia, na ktore stuzy¢ begdzie zazalenie.
Art. 18

W projektowanym przepisie przewidziano, ze dopiero po uiszczeniu optat za usunigcie,
strzezenie 1 przechowywanie §rodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu

moze nastgpi¢ zwrot $rodka transportu lub towaru z wyznaczonego miejsca.
Art. 19

Z uwagi na specyfike towarow i warunkow przechowywania w projektowanym art. 19
przewidziano mozliwo$¢ powierzenia przez dyrektora izby administracji skarbowe;j
prowadzenia wyznaczonego miejsca (miejsca magazynowania, przechowania,
zabezpieczenia $rodka transportu lub towaru) innym podmiotom. W zwigzku z tym, ze
$wiadczenie specjalistycznej ushugi magazynowania 1 strzezenia powierzane moze by¢
przedsigbiorcom, koszty uiszczane przez osobg do tego zobowigzang nie stanowig

dochodu budzetu panstwa.
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Art. 20

Oplata za strzezenie i przechowywanie §rodkow transportu lub towaréw w wyznaczonym

miejscu uiszczana bedzie w zaleznos$ci od miejsca przechowywania na rzecz:

1) dyrektora izby administracji skarbowej, w przypadku gdy miejsce to prowadzic¢
bedzie organ KAS;

2) podmiotu, ktéremu powierzono prowadzenie wyznaczonego miejsca, w przypadku

gdy nie prowadzi go dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Oczywis$cie tam, gdzie izba posiadajg odpowiednio dostosowane 1 wyposazone do tego
celu magazyny i place postojowe, strzezenie i przechowywanie bedzie miato miejsce

z wykorzystaniem tych miejsc.

Dyrektor izby administracji skarbowej, biorac pod uwage koszty strzezenia
| przechowywania $rodkoéw transportu lub towardéw, ustala¢ bedzie z podmiotem,
ktéremu powierzono prowadzenie wyznaczonego miejsca, wysoko$¢ tych optat.
Wysoko$¢ stawki kwotowej optat odpowiada $redniej cenie rynkowej uslug w zakresie
usuwania, strzezenia i przechowywania $rodkow transportu i towardw na obszarze
wlasciwos$ci danej izby administracji skarbowej. Wysoko$¢ oplaty za pozostawienie w
wyznaczonym miejscu nie moze by¢ wyzsza, niz wynika to z postanowien umowy
zawartej przy powierzaniu prowadzenia miejsca wyznaczonego i nie wyzsza niz

maksymalne warto$ci wskazane w projektowanym przepisie ust. 4.

Maksymalne stawki optat okreslone w projektowanym ust. 4, obowigzujace w danym
roku kalendarzowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego poOtrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do

analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wskazany w projektowanej ustawie uczestnik realizowanego przewozu towarow,
w sytuacji gdy przewoz ten jest objety system monitorowania, w sytuacji
nieprzestrzegania przepisOw prawa winien mie¢ §wiadomos¢ konsekwencji, a przede
wszystkim sankcji zwigzanych z zaniechaniem wypelniania obowigzkow natozonych

przepisami ustawy.

Kary przewidziane w projekcie ustawy sg sankcjami o charakterze pieni¢znym

naktadanymi przez organ administracji publicznej, w nastgpstwie naruszenia prawa
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polegajacego na niedopelnieniu ustawowego obowiazku przez osobe obowigzana.
Administracyjng kare¢ pieni¢zng nalezy zatem rozumiec¢ jako okreslone w ustawie ujemne
skutki prawne, ktore nastgpuja, gdy adresat normy prawnej nie zastosuje si¢ do
ustanowionego nakazu. Kary pieni¢zne przewidziano w projektowanej ustawie dla
podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego i przewoznika, natomiast kierowca

w $wietle projektowanych przepisow bedzie karany grzywna w drodze mandatu karnego.

Nieuchronnos$¢, katalog 1 wysoko$¢ kar maja przede wszystkim oddziatywad
prewencyjne na podmioty dokonujgce przewozu towarow. Sankcjami zostali objeci
wszyscy uczestnicy dokonywanego przewozu, tzw. uczestnicy ,}lancucha dostaw”
podlegajacego systemowi monitorowania, a wysoko$¢ kar zostata uzalezniona od ich roli
I obowigzkow na nich natozonych. System kar, z uwagi na sposéb ich wymierzania, jest
czytelny, tatwy do stosowania i przejrzysty (nieprawidtowos¢ = kara administracyjna
albo grzywna w okreslonej wysokosci). Kara jest wysoka — tak by niedopehienie
obowigzku rejestracji, uzupelniania i aktualizacji wpisow bylo dla podmiotow
,hieoptacalne”. Nakladanie wysokich kar pieni¢znych albo grzywien bedzie miato

réwniez dziatanie odstraszajgce i prewencyjne.
Art. 21

Zgodnie z projektowanym art. 21 ust. 1 i 2, w przypadku niedokonania zgloszenia
przewozu towarow przez podmiot wysytajacy lub podmiot odbierajgcy albo stwierdzenia,
ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci wskazanemu w
zgloszeniu przewozu towarow, na podmiot ten naktada si¢ odpowiednio kare pieni¢zng
w wysokosci 46% (dwukrotnos$¢ aktualnej podstawowej stawki podatku od towarow i
ustug) réznicy wartosci netto towaru zgloszonego 1 towaru rzeczywiscie przewozonego

podlegajacego obowigzkowi zgloszenia, nie mniej niz 20 000 zi.

Przyjecie wysokosci kary na tak wysokim poziomie, jak si¢ wydaje, skutecznie odstrgczy
od prob przewozu towardw bez dokonania zgloszenia do rejestru. Minimalna wysoko$¢
kary wyznaczona na poziomie 20 000 zt oddziatywa¢ bedzie prewencyjnie w przypadku
towarow o niskiej wartosci, np. alkoholu etylowego surowego (nieoczyszczony alkohol
etylowy), ktorego cena sprzedazy oscyluje wokot 2 zt, przy jednoczesnej wysokiej stawce

podatku akcyzowego.

Biorac jednak pod uwage przypadki niedopetnienia obowiazkéw wynikajacych z ustawy,

uzasadnione waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, na wniosek
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odpowiednio podmiotu wysytajacego albo podmiotu odbierajacego, organ orzekajacy

bedzie mogt odstapic¢ od nalozenia kary pieni¢zne;.
Art. 22

Projektowany art. 22 przewiduje, ze jezeli to przewoznik nie wypelni swoich
obowiazkow w zakresie dokonania zgloszenia przewozu towardéw albo jezeli zostanie
stwierdzone, ze towar niec odpowiada co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci
wskazanemu w zgloszeniu przewozu towarow, na przewoznika wykonujgcego przewoz

w tzw. tranzycie naktadana bedzie kara pieniezna w wysokosci 20 000 zt.

Kara w wysokosci 5000 zl zostata przewidziana do natoZenia na przewoznika za
nieuzupelnienie zgloszenia w zakresie, w jakim jest zobowigzany na podstawie

przepiséw art. 5 ust. 4 i art. 6 ust. 3 projektowanej ustawy.

Biorac jednak pod uwage przypadki niedopetnienia obowigzkow wynikajacych z ustawy,
uzasadnione waznym interesem przewoznika lub interesem publicznym, na jego wniosek,

organ orzekajacy bedzie mogt odstapi¢ od natozenia kary pieni¢zne;.
Art. 23

Uwzgledniajac charakterystyke przewozonych towarow czy btedy w pomiarze,
w projektowanym art. 23 uwzgledniono mozliwos¢ powstania rozbieznosci pomigdzy
iloscig lub masg brutto lub objetoscig towaru wskazanego w zgloszeniu a stanem
faktycznym (zasada tolerancji) na poziomie 10%, ktora uznaje si¢ za prawidlowg i ktora

nie skutkuje wymiarem kary pieni¢zne;.
Art. 24

Stosownie do brzmienia projektowanego art. 24, brak aktualizacji danych zawartych
W zgloszeniu przewozu towarow lub zgloszenie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym przez podmiot do tego obowigzany na mocy konkretnych przepiséw prawa,
tj. podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika, rodzi sankcj¢ skierowana
do wlasciwego z nich w postaci kary pieni¢znej naktadanej w wysokosci 10 000 zi.
Niedokonywanie aktualizacji przez te podmioty zaburzatoby funkcjonowanie systemu
monitorowania i uniemozliwialo skuteczng kontrole, stad potrzeba dyscyplinowania

podmiotéw obowigzanych do dokonania okreslonych czynnosci.
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Oczywiscie nie bedzie nakltadana kara pieni¢zna za niewykonanie obowigzkow
wynikajacych z projektowanego przepisu art. 8 ust. 1, jezeli jego niedopehnienie wynikato

z niedostepnosci rejestru.
Art. 25

W kolejnym projektowanym artykule okreslono sposéb ustalania wartosci netto
przewozonego towaru, w sytuacji gdy nie istnieje mozliwos¢ jej okreslenia na podstawie
dotagczonych do towaru dokumentéw, sg one nieprawidtowe lub jest ich brak.
Konieczno$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania wynika wprost z brzmienia art. 21 ust.
11 2 projektu ustawy, gdzie warto$¢ towaru jest podstawg do wymiaru kary pieni¢znej
naktadanej odpowiednio na podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy. Do okreslenia
takiej wartosci bedzie si¢ przyjmowato Srednig warto$¢ rynkowg towaru na rynku
krajowym, pomniejszong o nalezng kwote podatku od towaréw 1 ustug oraz kwote

podatku akcyzowego.
Art. 26

Stosownie do tresci projektowanego art. 26 kary pieni¢zne, o ktorych wyzej mowa,
naktadane bedg w drodze decyzji (administracyjnej). Organem wiasciwym do natozenia
kary pieni¢znej bedzie naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy dla miejsca kontroli

przewozu towarow.

Organ bedzie mégt odstapi¢ od natozenia kary pieni¢znej, jezeli odstgpienie to nie bedzie
stanowito pomocy publicznej albo bedzie stanowito pomoc de minimis albo pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, udzielong z uwzglednieniem warunkéw
dopuszczalno$ci tej pomocy, okres§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej, albo
bedzie stanowito pomoc publiczng spetniajagca warunki okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow okreslajacym szczegotowe warunki odstgpienia od nalozenia

administracyjnych kar pieni¢znych.

Do kar pienigznych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosowane beda przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,
Z pézn. zm.).

Art. 27

W projektowanym art. 27 wprowadzono przepisy regulujace uiszczenia kary pieni¢znej

— wskazano rachunek urzgdu skarbowego (ktéry zostanie okreslony przez ministra
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wlasciwego do spraw finansow publicznych w drodze rozporzadzenia) oraz termin

platnosci.
W projektowanym ust. 2 wskazano, ze kara pieni¢zna stanowi dochod budzetu panstwa.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia,
urzad skarbowy, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty kary pieni¢znej,

uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne wskazanej jednostki.
Art. 28

Majac na uwadze zwigzek projektowanej regulacji z funkcjonowaniem systemu
podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie podatku od towardéw i ushug oraz podatku
akcyzowego, przyjeto, ze natozenie kary pieni¢znej nie moze mie¢ miejsca po uptywie

5 lat od dnia niedopetnienia obowigzkéw wynikajacych z projektowanej ustawy (ust. 1).

Podobnie jak w przypadku zobowigzan podatkowych obowigzek uiszczenie kary
pieni¢znej przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,

w ktorym zaptata powinna nastapic.
Art. 29

Poniewaz przyjeto, ze organem wihasciwym do natozenia kary pienigznej jest naczelnik
urzedu celno-skarbowego wiasciwy dla miejsca kontroli, w projektowanym art. 29
wprowadzono tryb postgpowania, ktory okresla, ze w przypadku ujawnienia przez
funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy Strazy Granicznej albo inspektoréw Inspekcji
Transportu Drogowego naruszen przepisOw ustawy, za ktore przewidziana jest kara
pieni¢zna, dokumenty z przeprowadzonej kontroli przekazywane sa wlasciwemu

naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego.
Art. 30

Kolejny projektowany przepis rowniez dotyczy przekazywania dokumentow
z przeprowadzonej kontroli ex post naczelnikowi urzedu celno-skarbowego. Jednakze
majac na uwadze, ze dokumenty te majg pochodzi¢ z postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej, prowadzonych po dokonaniu
przewozu towaru, okre$lono, ze wilasciwym do prowadzenia dalszego postgpowania
bedzie naczelnik urzedu celno-skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzib¢ podmiotu podlegajacego karze pienigznej za naruszenie

przepisoOw ustawy.
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Art. 31

Przepis ten przewiduje mozliwos$¢ pobrania kaucji na poczet kar pieni¢znych okreslonych
w projektowanym art. 31, jezeli przewoznik ma siedzibe w panstwie, z ktorym
Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowg lub porozumieniem o wspotpracy we
wzajemnym dochodzeniu naleznos$ci, badZz mozliwos$¢ egzekucji nalezno$ci nie wynika
wprost z przepisow migdzynarodowych oraz przepisow tego panstwa. Poniewaz
dochodzenie kar w takiej sytuacji byloby bardzo utrudnione lub wrecz niemozliwe,
instytucja kaucji pozwoli zabezpieczy¢ interes Skarbu Panstwa. Formy i tryb
postgpowania z kaucjag na poczet kary jest analogiczny jak ten dotyczacy kaucji
pobieranej za natozenie zamkni¢¢ urzgdowych. Wzmocnieniu instytucji kaucji na poczet
kary pieni¢znej stuzy regulacja, ktora wprowadza obowiazek kontrolujacego do wydania
dyspozycji skierowania lub usuni¢cia $rodka transportu wraz z towarem do

Wwyznaczonego miejsca, w przypadku nieuiszczenia kaucji.

W tym przypadku zwrot $rodka transportu wraz z towarem z wyznaczonego miejsca, CO
do zasady, nastepuje po uiszczeniu kary pieni¢znej albo kaucji w wysokosci rownej
wysoko$¢ tej kary oraz oplat ustalonych w stosownym postanowieniu dyrektora izby
administracji skarbowej. W przypadku za$ nieuiszczenia kary pieni¢znej w ciggu 60 dni
od dnia, w ktorym decyzja naktadajaca kare pienigzng stata si¢ ostateczna, do srodka
transportu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II rozdzialu 6 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dotyczace egzekucji

nalezno$ci pieni¢znych z ruchomosci.
Art. 32

W projektowanym art. 32 zostata okreslona wysokos$¢ sankcji za nieprzestrzeganie zasad
przewozu towarow przez samego kierujacego. W przypadku dokonywania przez niego
przewozu towaru bez numeru referencyjnego (lub odpowiednich dokumentow), na
kierujgcego naktadana jest kara grzywny w wysokosci od 5000 zt do 7500 zt. Karg
grzywny wymierza kontrolujacy funkcjonariusz albo inspektor Inspekcji Transportu

Drogowego w drodze mandatu karnego.
Art. 33-36

W projektowanych przepisach art. 33-36 zawarto przepisy zmieniajace ustawe 0 Policji,

ustawe — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawg o transporcie
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drogowym i ustaw¢ o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie dodania nowo

powierzonych projektowang ustawg zadan.

Zmiana ustawy z dnia 19 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie dotyczacym konwoju ma charakter uszczegdlowiajagcy i ma na celu
komplementarne stosowanie instytucji konwoju wobec $rodkow, jakie przewiduje
projektowana ustawa. Zmiany te wprowadzaja bardziej precyzyjne przepisy w art. 67
ust.2 1 3 ustawy poprzez jednoznaczne wskazanie podmiotow zobowigzanych do
realizacji decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego o sposobie przeprowadzenia
konwoju, a takze odpowiedzialnych za pokrycie kosztow konwoju towaréw. Obecnie
ustawa postuguje si¢ w tych przypadkach ogélnym sformulowaniem ,,0soba
odpowiedzialna za wykonywanie czynno$ci przewidzianych przepisami prawa celnego
lub podatkowego w zakresie przemieszczania niektorych wyrobow akcyzowych”.
Proponuje si¢ wskazanie, ze jest to odpowiednio, przewoznik oraz przewoznik i nadawca

towaru.

Rozwigzanie takie jest spojne z przepisami zawartymi w projektowanej ustawie
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow, ktora tym podmiotom
przypisuje odpowiedzialno§¢ za przewoz towaréw w sposob wynikajacy z tych
przepisow.

Zastosowanie konwoju w przypadkach okreslonych w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej stanowi swoiste uzupetienie srodkow, jakie moze zarzadzi¢ naczelnik urzedu

celno-skarbowego w stosunku do wyrobow akcyzowych, okreslonych w projektowanej

ustawie. Wzmocni to nadzor nad przemieszczaniem tych towarow.
Art. 37

Zgodnie z projektowanym przepisem z dniem wejscia w zycie ustawy utworzony zostanie

rejestr zgloszen.

Art. 38

Majac na uwadze, ze projektowana ustawa wprowadza nowe obowigzki na podmioty
uczestniczace w przewozie towaréw, w projektowanym art. 38 przewidziano, ze
w okresie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy podmioty obowiazane oraz kierujacy,

w przypadku naruszenia przepisow ustawy nie beda podlegali karom. Przepis ten ma na
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celu elastyczne wdrozenie nowych zasad zwigzanych z przewozem towaréw przez

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i kierujacych.
Art. 39

Z uwagi na przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
W projektowanym przepisie wprowadzono mechanizm korygujacy odnoszacy si¢ do
ograniczenia wydatkow z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy, gdy poniesione koszty w zwigzku z jej stosowaniem przez organy

panstwa przekrocza plan finansowy w danym roku.
Art. 40

Termin wejécia w zycie ustawy zostat wyznaczony na dzien 1 marca 2017 r.

Informacje dodatkowe

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w
trybie przewidzianym w ustawie o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, dokonane zgloszenie zostanie udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej

jako dokument dotyczacy prac nad projektem.

Projekt ustawy zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (numer
projektu UD169).
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Objecie monitoringiem przewozoéw drogowych prowadzonych na terytorium Polski ma na celu normalizacje
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obszarach, w ktorych stwierdza si¢ najwiecej nieprawidtowosci,
dotyczacych w szczegdlnosci wyludzania i nieptacenia podatku od towardéw i uslug czy uszczuplen w podatku
akcyzowym oraz innych, istotnych naruszen przepisow. Dzigki wprowadzanym rozwigzaniom prawnym mozliwa
bedzie skuteczna ochrona intereso6w rzetelnych podmiotow poprzez eliminacje nieuczciwej konkurencji powodujacej
zaktocenia gospodarcze. Zmniejsza si¢ tez obcigzenia ponoszone przez uczciwych podatnikow w  wyniku
zahamowania procederu wyludzen i uszczuplen podatkowych. Systemem monitorowania bedg objete m.in. paliwa
silnikowe i pochodne, oleje smarowe, ktére moga by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych, odmrazacze
na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy czgsciowo i catkowicie skazony oraz
susz tytoniowy.

Z danych o realizacji ustawy budzetowej za lata 2009—2015 wynika relatywnie niska dynamika wzrostu dochodow
z podatku od towardw i ustug. Jak wynika z materiatu ,,Zatozenia projektu Budzetu Panstwa na rok 2017 na poziom
dochodow istotny wplyw beda miatly m.in. dziatania podejmowane w zakresie poprawy ogdlnego stopnia
przestrzegania przepisow podatkowych. Planowane dziatania beda glownie skoncentrowane na walce z patologiami
zar6wno o charakterze przestgpczym, polegajacymi na oszustwach podatkowych w zakresie podatku od towarow
iustug, jak rowniez polegajacymi na stosowaniu agresywnej optymalizacji podatkowej i unikania opodatkowania
zyskow w kraju ich osiggnigcia.

Zwazywszy na realizowane w Polsce tempo rozwoju ekonomicznego, ktérego przykladem, na podstawie analizy
danych Glownego Urzedu Statystycznego, moze by¢ krajowa branza transportu drogowego, jak tez uwzgledniajac
zatozenia ustawy budzetowej na rok 2017, za zasadng uznano potrzebe przywrocenia korelacji pomiedzy tempem
rozwoju a tempem wpltywow z tytulu podatku od towarow i ustug. Cel taki zaktada si¢ do realizacji po skokowym
podniesieniu tempa wzrostu dochodéw budzetowych w wyniku zwigkszenia efektywnosci poboru podatkow
posrednich oraz walki z szarg strefa w roku 2017 i w latach nastepnych. Projektowane przepisy pozytywnie beda
oddziatywaty na prowadzone i projektowane dziatania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane jest objecie monitorowaniem drogowego przewozu towaréw, zwlaszcza tych, w stosunku do ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniach z tytutu podatku od towarow i ustug lub akcyzowego (uszczuplenia
podatkowe). W konsekwencji wezesniejszych dziatan obejmujacych m.in. zmiang przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, wejscie w zycie tzw. ,pakietu paliwowego” 1 ,pakietu energetycznego”, zmiany przepisow
podatkowych (ustawa o podatku od towardéw i ustug), przyjeto, ze dla dalszego ,,uszczelniania” systemu podatkowego
niezbedne jest wdrozenie nowych rozwigzan umozliwiajacych monitoring i kontrole przewozu drogowego towarow,
tj. znaczace usprawnienie kontroli. System monitorowania przewozu towardw przewiduje zwolnienia podmiotowe
wymienione w art. 3 oraz zwolnienia przedmiotowe obejmujace: towary przewozone przez operatorOw pocztowych
w paczkach pocztowych, towary objete procedura celng: tranzytu, sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania
iwywozu albo powrotnie wywozone oraz towary przemieszczane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
z zastosowaniem systemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.

Wprowadzany system monitorowania polega na gromadzeniu, przetwarzaniu, analizowaniu danych o przewozie
towaroéw oraz kontroli wypetniania obowiazkow wynikajacych z ustawy. Wdraza si¢ elektroniczny rejestr nadzoru nad
towarami, ktory stuzy do przesylania zgltoszen przewozu towardéw, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia przewozu
towarOw oraz gromadzenia i przetwarzania danych. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym,
podstawowym elementem identyfikujacym przewo6z jest numer referencyjny — unikatowy identyfikator nadawany dla




zgloszenia.

Zgodnie z ustawa, w zaleznos$ci od miejsca rozpoczgcia przewozu tych towardw na terytorium kraju, w swoim

zakresie zgloszenia stosownych danych dokonywac beda:

— podmiot wysylajacy, w przypadku przewozu towar6w rozpoczynajgcego si¢ na terytorium kraju, np. w dostawie
wewnatrzwspolnotowej towarow,

— podmiot odbierajacy, w przypadku przewozu towaréw z panstwa czlonkowskiego w nabyciu
wewnatrzwspolnotowym towardéw albo z panstwa trzeciego na terytorium Kkraju,

— przewoznik, w przypadku przewozu towaréw z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego panstwa
cztonkowskiego albo panstwa trzeciego (tranzyt).

Aktualizacja danych zawartych w zgloszeniu przewozu towaréw dotyczy wszystkich odpowiednio podmiotow
wysytajacych, odbierajacych i przewoznikow.

Aby w trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych zapewni¢ ptynnos$¢ i bezpieczenstwo prowadzonych drogowych
przewozéw towarowych na terytorium kraju, w ustawie przewidziano 10-dniowy okres wazno$ci numeru
referencyjnego.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania z danych zgromadzonych w rejestrze oraz ich przetwarzania za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych beda funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariusze Policji w celu
wykonywania kontroli przewozu towaréw, funkcjonariusze Strazy Granicznej w celu wykonywania kontroli przewozu
towaréw oraz inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego w celu wykonywania kontroli przewozu towarow.
Projektowana ustawa przewiduje rowniez dostep (na wniosek, nicodptatnie) do danych zgromadzonych w rejestrze dla
organéw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji,
Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Granicznej, Shuizby Wywiadu Wojskowego, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Biura Ochrony Rzadu oraz Ministra Obrony Narodowej — jezeli dane te sg niezbedne do realizacji ich
ustawowych zadan. Dzigki monitorowaniu drogowego przewozu towarow mozliwa bedzie kontrola ich przewozu,
ktora polega na sprawdzeniu przestrzegania obowigzkéw podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego,
przewoznika oraz kierujacego $rodkiem w zakresie dokonywania zgloszenia przewozu towarow, uzupelniania i
aktualizowania zgloszenia przewozu towarow, sprawdzeniu zgodnos$ci danych zawartych w zgloszeniu przewozu ze
stanem faktycznym oraz sprawdzeniu posiadania numeru referencyjnego. Jezeli w trakcie kontroli zostang
stwierdzone przypadki uchybien przewidzianych w ustawie, na $rodek transportu moga zosta¢ natozone zamkni¢cia
urzedowe oraz pobor kaucji w wysokosci 1000 zt lub mogg zostaé podjete czynnosci zmierzajace do skierowania albo
usunie¢cia $rodka transportu do wyznaczonego miejsca.

Za niedokonanie zgloszenia przewozu lub w przypadku stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilosci,
masy lub objetosci wskazanemu w zgloszeniu przewozu towardéw, na podmiot wysytajacy lub odpowiednio podmiot
odbierajacy, naktada si¢ kar¢ pieni¢zng w wysokosci 46% roznicy warto$ci netto towaru zgloszonego i towaru
rzeczywiscie przewozonego podlegajacego obowiazkowi zgloszenia, nie mniej niz 20 000 zt (art. 21). Kary pieni¢zne
nakladane na przewoznika, zaleznie od kwalifikacji, mieszcza si¢ w granicach 5000-20 000 zt. Karg pieniezna
naklada si¢ w drodze decyzji. Kara pieni¢zna stanowi dochod budzetu panstwa. W przypadku niedopelnienia
obowiazkow przez kierujacego nakladana bedzie na niego grzywna w drodze mandatu karnego w kwocie od 5000 do
7500 zt.

Oczekiwane efekty: dzigki biezacej analizie danych zawartych w rejestrze mozliwa bedzie lepsza kontrola
drogowego przewozu towaréw. Potaczenie danych rejestrowych z danymi z prowadzonych przez organy KAS, m.in.
systemow informatycznych czy profili ryzyka, pozwoli na uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie dochodow
z obrotu towarami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushug oraz podatkiem akcyzowym.
Mozliwe bedzie réwniez zwigkszenie efektywnosci pracy mobilnych jednostek kontrolnych organéw KAS oraz
wsparcie procesu przez inne shuzby kontrolne. Wprowadzane rozwigzania maja na celu wyeliminowanie
nieewidencjonowanego obrotu towarami i wyrobami akcyzowymi, a przez to wzmocnienie konkurencyjnosci
i stabilnosci gospodarki. Wzrosnie bezpieczenstwo obywateli w zakresie stosowania towarow, spadnie koszt
spoteczny wynikajacy z oszustw i niedoborow podatkowych, zmniejszeniu ulegnie potencjat finansowania,
np. dziatalnos$ci przestepczej za pomoca srodkéw pochodzacych z nielegalnych zrodet.

Dodatkowo, przewiduje si¢ wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug oraz podatku
akcyzowego z tytulu zmniejszenia liczby nieprawidtowosci w obrocie niektorymi towarami. Srednia dynamika
wzrostu dochodow z tytutu podatku akcyzowego w latach 2009—2015 wyniosta ok. 3%, z tendencja do spowolnienia
w latach 2014-2015 do ok. 2%. W perspektywie $redniookresowej, w odniesieniu do grupy produktéw wystepujacych
najczesciej w ujawnionych nieprawidlowosciach, ktorych taczny udziat procentowy w strukturze podatku od towaréw
i uslug przekraczat w latach ubiegltych 80%, korzystne byloby, jak wskazano wczes$niej, przywrdcenie korelacji
pomiedzy tempem rozwoju a tempem wplywow podatkowych. Przywrocenie znaczacego stopnia szczelnosci systemu
podatkowego w roku 2017 powinno znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw budzetu panstwa
o ok. 11% w stosunku do roku 2016, co narzucajg zatozenia ustawy budzetowej na rok 2017. Planuje si¢ takze
podniesienie dotychczasowej dynamiki wzrostu dochodéw z tytutu podatku od towaréw i ustug. Wynik taki moglby
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zostaé osiagniety przez wzrost legalnych obrotow tymi towarami w kolejnych latach w warunkach efektywnej kontroli
ich drogowego przewozu. Nalezy pamigtaé, ze osiggnigcie zaktadanego celu moze zosta¢ utrudnione przez czynniki
zewngtrzne wplywajace na obszary obejmowane regulacja, np. zmiana struktury przeptywow towarowych —
w ostatnich latach zanotowano spadek ruchu cigzarowych pojazdéw mechanicznych obshugiwanych przez Stuzbe
Celno-Skarbowa na granicy z Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing, w roku 2015 o 15% w stosunku do
roku poprzedniego. Innym czynnikiem moze by¢ stopniowa zmiana struktury krajowego rynku paliw, zaréwno
w zakresie operatorow rynku, jak tez zuzycia paliw wg rodzajow.

Odrebng warto$¢ dodana w dochodach budzetu panstwa bgda stanowity dochody z kar pieni¢znych i grzywien.
Z uwagi na zroéznicowany charakter wykrywanych nieprawidtowosci i ich zmienng strukture, niemozliwe jest jednak
precyzyjne oszacowanie przysztych dochodow z tego tytutu.

Ponadto zebrane przy stosowaniu projektowanej ustawy uwagi oraz przewidziana na rok 2018 jej ewaluacja pozwola
na lepsze zaprojektowanie systemu track&trace, ktorego wymog wdrozenia w 2019 r. przy produkcji i przesytaniu
wyrobow tytoniowych wynika z unijnej Dyrektywy Tytoniowe;.

Przepisy projektowanej ustawy sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System Kontroli Drogowego Przewozu
Towarowego (EKAER). W mys$l obowigzujacych przepisow transporty towarow zakupionych w Unii, dostawy
wewnatrzwspolnotowe 1 pierwsza, podlegajaca opodatkowaniu sprzedaz realizowane przez klientow niebgdacych ich
ostatecznymi konsumentami moze by¢ realizowana jedynie przez podatnikéw posiadajacych numer identyfikacyjny
EKAER.

System kontroli przewozu towaréw wdrozyla takze Portugalia. Od 1 lipca 2013 r. wprowadzono nowe zasady
transportowe dotyczace obowiazku powiadomienia portugalskiego urzgdu podatkowego i celnego (Autoridade
Tributaria e Aduaneira — AT) o wszelkich realizowanych przewozach towaréw wraz z dostarczeniem szczegdlowej
informacji o ich zatadunku.

W przypadku Niemiec obowigzek rejestracji przewozu dotyczy tranzytu kawy (palonej, zmielonej lub rozpuszczalnej
— bez surowej) sprowadzanej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa trzeciego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Krajowi przedsiebiorcy
uprawnieni do przewozu
rzeczy w UE, w tym
podmioty dokonujace
tranzytu przez terytorium
RP

29 803 podmiotow

Sprawozdanie GITD za 2015 r.

Obowiazki zwigzane ze
zgloszeniem do rejestru

i uzupehianiem danych;
poszerzenie istniejacych
procedur wewnetrznych
przedsigbiorcoéw, zwlaszcza
systemowa obsluga
dokumentacji przewozow.

Kierujacy pojazdami
zatrudnieni na terytorium
RP przez podmioty
powyzej 9 0séb

153 000 os6b

Estymacja na podstawie
danych GUS za lata
2005-2013

Obowiazki zwigzane
z posiadaniem numeru
referencyjnego.

Podmioty wysylajace,
podmioty odbierajace

9000 stacji paliw

Dane GUS za lata 2012-2013

47 producentow
wyrobow tytoniowych

556 podmiotow
prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania i przerobu
alkoholu etylowego,

w tym 38 skazajacych
alkohol

Rejestr Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

400 producentéw
kosmetykow

Analiza Rynku. Polski rynek
kosmetyczny 2016

Obowiazki zwigzane ze:
zgloszeniem przewozu,
uzyskaniem numeru
referencyjnego dla tego
zgloszenia i przekazanie
tego numeru
przewoznikowi,
potwierdzeniem odbioru;
poszerzenie istniejagcych
procedur wewnetrznych
przedsigbiorcoéw, zwlaszcza
systemowa obsluga
dokumentacji przewozow.
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Dane Polskiego
Stowarzyszenia Producentow
Oleju 2016

11 zaktadow
thuszczowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania
go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 chznie
(0-9)
Dochody ogéltem 330 | 1397 | 2297 3107 3836 | 44921 | 5082,6 | 5614,1 | 6092,1 6523,1 6523,1
budzet panstwa 330 | 1397 | 2297 3107 3836 | 4492,1 | 5082,6 | 5614,1 | 6092,1 6523,1 6523,1
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 15,5 20,4 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 115,1
budzet panstwa 155 | 204 9,9 9.9 9,9 9,9 9,9 9,9 9.9 9,9 115,1
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 3145 | 1376,6 | 2287,1 | 3097,1 | 3826,1 | 44822 | 5072,7 | 56042 | 6082,2 6513,2 6408
budzet pafistwa 314,5 | 1376,6 | 2287,1 3097,1 | 3826,1 | 4482,2 | 5072,7 | 5604,2 | 60822 6513,2 6408
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Projektowane rozwigzania beda miaty wplyw na wydatki sektora finanséw publicznych gtéwnie
w latach 2017-2018 w obszarze przeszkolenia funkcjonariuszy, zakupu dodatkowych
radiowozow dla mobilnych jednostek, zakupu przeno$nych urzadzen testowych, mobilnych
laboratoriow. Dodatkowe zakupy inwestycyjne podzielono na 2 lata, gldwne obcigzenie
przenoszac do ustawy budzetowej 2018. Stata pozycje z tendencja do spadku moga stanowié
koszty wykonywania standardowych badan laboratoryjnych. Potencjalny spadek tych kosztow
umozliwig mobilne laboratoria. Ze wzgledu na zakladana, wysoka stope zwrotu, poczawszy od
roku 2018, planuje si¢ ujecie tych wydatkéw w kolejnych ustawach budzetowych. Ze wzgledu
na finansowanie ,,zerowego” roku 2017, zgodnie z przepisami art. 50 ust. la pkt 4 i 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zaplanowano mechanizm korygujacy.
Maksymalny limit wydatkoéw zbudzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
7rodia sektora finansow publicznych wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku: 2017 — 15,5
finansowania mln zi, 2018 — 20,4 mln zi, 2019 — 9,9 mlIn zi, 2020 — 9,9 mIn zi, 2021 — 9,9 mln zt, 2022 — 9,9

mlin zt, 2023 — 9,9 min zt, 2024 — 9,9 miln zt, 2025 — 9,9 min zi, 2026 — 9,9 mIn zl. Minister
Rozwoju i Finanséw, w oparciu o dane o wykorzystaniu przez dysponentéw limitu ww.
wydatkow, bedzie wdrazat mechanizmy korygujace: w przypadku gdy wysokos¢ wydatkow po
pierwszym poélroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw
przewidzianych na dany rok, dysponent srodkéw zmniejszy wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych
na wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowiaca réznicg pomigdzy wysokoscig tego limitu a
kwota przekroczenia wydatkéw. Natomiast gdy wysokos¢ wydatkdbw w poszczegdlnych
miesigcach jest zgodna zplanem finansowym, mechanizmu korygujacego nie bedzie si¢
stosowac.

Rejestr stopnia realizacji ww. dochodow bedzie prowadzony przez administracje KAS
w oparciu o wyodrgbniony kod ptatnosci z tego tytutu.

Srodki na realizacje ustawowych zadan powinny pochodzi¢ z budzetu czesci 19 — Budzet,
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finanse publiczne i instytucje finansowe.

Zadania nalozone na Policje oraz Straz Graniczng spowoduja w roku 2017 zwigkszenie
wydatkéw tacznie o kwote ok. 4,5 mln zl zaplanowana na wydatki informatyczne Strazy
Granicznej (3,5 mln z1) i przystosowanie funkcjonalnosci SWD Policji (1 mln zl). Powyzsze
spowoduje koniecznos¢ zwigkszenia budzetu w 2017 r., w czgéci 42 — Sprawy wewnetrzne
o kwote 4,5 mln zt (3,5 mln zt — Straz Graniczna i 1 mln z} — Policja). Dodatkowo oszacowane
zostaty skutki szkolen funkcjonariuszy Strazy Granicznej odno$nie monitorowania przewozu
drogowego towarow. Koszt przedmiotowych szkolen bedzie wynosi¢ okoto 20 000 zt rocznie,
co w okresie 10-letnim daje kwot¢ 0,2 mln zl i zostanie sfinansowany w ramach limitu
wydatkow ustalonego corocznie dla czg¢sci 42 — Sprawy wewngtrzne bez koniecznosci
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Zadania natozone na Inspekcj¢ Transportu Drogowego powodujace dodatkowe skutki
finansowe beda finansowane w ramach limitu ustalonego corocznie wydatkow dla czgsci 39 —
Transport.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan, ktérych celem jest poprawa
sciggalnos$ci podatku, przyczyni si¢ do wzrostu dochodow do budzetu panstwa i w
konsekwencji bedzie pozytywnie wplywata na sytuacje sektora finanséw publicznych. Skutki
finansowe zostaly opracowane na podstawie danych statystycznych. Skutki uszczelnienia
szacuje si¢ w skali pierwszego pelnego roku na kwote ok. 1,1 mld zt. Do ekstrapolacji na lata
2017-2026 przyjeto, ze w obszarach towarow wrazliwych obejmowanych wprowadzang
regulacja wysoko$¢ uszczuplen w podatku od towarow i ustug, podatku akcyzowego i tam,
gdzie to wlasciwe oplaty paliwowej wynosi 11 mld zt. Zakladajac zwickszenie liczby
przeprowadzanych przy pelnej operacyjnosci Stuzby Celno-Skarbowej do 60 000 i podniesienie
efektywnos$ci kontroli o 10% w stosunku do lat ubieglych oraz przy zalozeniu, ze przepisy
projektowanej ustawy wejda w roku 2017 — 1 marca, skutki te w roku 2017 wyniosg 330 mln zt.
Nizsza niz $rednia dynamika wzrostu przychodoéw w ciagu pierwszego roku obowigzywania
ustawy wynika z konieczno$ci poniesienia niezbednych naktadéw finansowych (zakupu sprzetu
do kontroli) i potrzeby uzyskania petnej operacyjnosci Stuzby Celno-Skarbowej oraz krotszego
okresu obowigzywania przepisow ustawy. Szacowany, taczny dodatkowy dochéd budzetu
panstwa w ,,zerowym” roku wynikajacy z wprowadzanej regulacji, pod warunkiem uzyskania
pelnej gotowosci operacyjnej stuzb kontrolnych w IV kwartale, wyniesie ok. 330 mln zl.
W zwigzku ze zmniejszaniem si¢ strefy uszczuplen w branzach poddanych kontroli w kolejnych
latach szara strefa bedzie si¢ zmniejszata o kolejne 10%, co w 2018 r. zwigckszy dochody
0 1,067 mld zt, za$ w roku 2019 o 900 mln zt z tendencja malejaca do kwoty 431 min zt.

W zakresie wyliczenia kosztow, ktore poniosg organy KAS: jednostkowy koszt szkolen
z pobierania probek 350 zt, zakup urzadzen do szybkiego odczytu wstepnego rodzaju towarow
45 000 dolaréw amerykanskich (dostepne sg rowniez inne urzadzenia w cenie
12 000-50 000 euro, do kalkulacji wybrano model optymalny) — 16 szt. w roku 2017, koszty
badan laboratoryjnych — przy stosowanym dotychczas progu kontroli oraz procentowym udziale
poziomu poboru probek wyrobow akcyzowych zalozono 8100 kontroli miesigcznie, co przy
jednostkowym koszcie 100 zI wykonania badania laboratoryjnego, w skali roku wyniesie
9 720 000 zt.

Koszty budowy systemu monitorujacego zostang poniesione w ramach $rodkow wilasnych
organdow KAS. W wyliczeniach skutkow finansowych dla budzetu panstwa ujeto kwote
4,5 mln zt dla Strazy Granicznej oraz Policji, gtownie na wydatki informatyczne. Przewidziano
takze kwote ok. 0,2 miln zl na coroczne szkolenie funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.
W wyliczeniu skutkéw finansowych nie uwzgledniono kosztéw wyposazenia stuzb w przeno$ne
terminale ptatnicze ze wzgledu na mozliwo$¢ zawarcia z krajowymi bankami korzystnych
uméw w zakresie bezptatnego pozyskania takich terminali oraz korzystania z nich na
preferencyjnych warunkach, takze w zakresie pobieranych prowizji. Odnoszac si¢ do skali
potencjalnych prowizji, ktore stuzby beda ponosi¢ z tytulu przeprowadzanych transakcji
ptatniczych nalezy zaznaczy¢, ze tego typu operacje nie beda miaty charakteru masowego.
Planowanie w zakresie wykorzystania kadr przewiduje, ze zadania nakladane ustawag beda
wykonywane przez Policj¢ i Straz Graniczng oraz Inspekcje Transportu Drogowego, w ramach
posiadanych zasobéw kadrowych. W przypadku Stuzby Celno-Skarbowej planowane dziatania
kontrolne przewiduja potrzebe skierowania do nowych zadan 1589 funkcjonariuszy Celno-
-Skarbowych w ramach posiadanych przez t¢ Stuzbg zasobow kadrowych.

Projekt wptynie na sady powszechne w zwigzku z koniecznoscia rozpoznawania przez nie
spraw o wykroczenia wynikajace z odmowy przyjecia mandatu przez kierujacych. Jednak na
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tym etapie nie jest mozliwe oszacowanie liczby spraw, w ktorych wystagpi odmowa przyjecia
mandatu, a w konsekwencji okreslenie przewidywanej liczby postepowan sadowych. Tym
samym nie jest mozliwe na obecnym etapie okreslenie faktycznych kosztéw w zakresie
dziatalno$ci sadoéw powszechnych wynikajacych z projektowanej regulacji.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych 16,372 16,372 16,372 16,372 16,372 81,86 163,72
(W min zt, 1 §rednich
ceny state przedsigbiorstw
2201671.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa Wyrownane warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozow
niepieni¢znym drogowych, zahamowanie nieuczciwej konkurencji.
sektor mikro-, matych Wyroéwnane warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozow
i $rednich drogowych, zahamowanie nieuczciwej konkurencji.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyczy
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Szacowane skutki dla przedsigbiorstw zaadresowano zgodnie ze strukturg rynku ustug
transportowych, w ktorej dominuja mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa. Nie przewiduje si¢
znaczacych skutkow finansowych do poniesienia przez podmioty obejmowane regulacja.
Zasadniczym obowigzkiem bedzie dostosowanie wewngetrznych systemow informatycznych do
wspotpracy z systemami teleinformatycznymi stuzb kontrolnych. Szacowany koszt rocznej
licencji dostosowawczej na jedno stanowisko pracy to ok. 550 zi. Planowane jest powszechne,
bezptatne udostepnienie wymaganych specyfikacji technicznych, ktére umozliwig automatyczna
wspotprace na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnej (art. 9). Nie uwzgledniano
kosztow dodatkowego =zatrudnienia, zaktadajac, ze =zadania beda realizowane przez
dotychczasowych pracownikdw zwigzanych z organizacja przewozoéw, w tym zwlaszcza
niezbednych zezwolen i dokumentacji, tj. w ramach posiadanych zasoboéw kadrowych
i stosowanych rozwiazan informatycznych (wprowadzenie danych do rejestru zajmuje do
3 minut). Ponadto zaklada si¢, ze z uwagi na wysoka efektywnos$¢ produkcyjng systemow
informatycznych stosowanych w administracji celno-skarbowej, potencjalne skutki finansowe
awarii systemu powodujace ewentualne przestoje w transporcie bgdg miaty charakter
sporadyczny imarginalny. Zalozenie to popiera takze teza o oczekiwanej przez wszystkie
strony, takze organy kontroli, skuteczno$ci prowadzonych procesow.

Z uwagi na zréznicowany charakter wykrywanych nieprawidlowosci i ich zmienna strukture,
niemozliwe jest tez precyzyjne oszacowanie przyszlych kosztow przedsigbiorcow wynikajacych
z tego tytulu. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze projektowana regulacja nie wprowadza
koniecznos$ci zakupu dodatkowych urzadzen telekomunikacyjnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

|:| tak
X nie
[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow

X zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Ustawa wprowadza rozwigzania wykorzystujace obecne na rynku systemy informatyczne obstugi przewozow
posiadane przez przedsi¢biorstwa transportowe.

9. Wplyw na rynek pracy

Na rynku pracy:
— Nastapi uporzadkowanie i podniesienie jakos$ci ustug transportowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Oczekuje sie, ze wejscie w zycie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw, poprzez mozliwos¢ lepszego typowania do kontroli, przyczyni si¢ do uszczelnienia
Omoéwienie systemu podatkowego w zakresie dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow
wplywu iustug oraz podatku akcyzowego. Skumulowany efekt wprowadzenia ustawy w ciggu 10 lat
moze przynies¢ ok. 6,5 mld zt dodatkowych dochodéw budzetowych z tytutu podatku od
towaroéw i ustug oraz podatku akcyzowego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja przedmiotowej ustawy zostanie przeprowadzona po roku jej obowigzywania. Jest to rowniez warunkowane
potrzebg wykorzystania wnioskow przy projektowaniu i budowie systemu track&trace, ktory ma by¢é wdrozony
w 2019 r. przy produkcji i przesytaniu wyrobow tytoniowych, co wynika z wymogdw unijnej Dyrektywy Tytoniowe;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




1.

RAPORT Z KONSULTACJI
projektu zalezea projelktu-ustawy/ustawy/rezperzgdzenia

o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw

Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Uwaga ogolna | Generalny Inspektor | Podsumowujgc nalezy stwierdzié, iz projekt powinien zosta¢ przede wszystkim uzupelniony
Ochrony Danych o wskazanie kategorii przetwarzanych danych, cele ich udost¢pniania oraz okres retencji danych.
Osobowych Z uwagi na charakter projektowanego zbioru danych mozliwe jest wskazanie danych
rejestrowych nadawcy towaréw, podmiotu je odbierajgcego oraz danych kierujacego $rodkiem
transportu w zakresie niezbednym do prowadzenia kontroli. Ministerstwo Finanséw ma szerokie
do$wiadczenie w przygotowywaniu takowych przepisow i moze dodatkowo skorzystaé ze
wsparcia Administratora Bezpieczenstwa Informacji powolanego w 2016 r. w resorcie.
Uwaga ogélna | Polska Organizacja Ustawa naktada powazne obowigzki biurokratyczne zwigzane z wystaniem transportu objetego | Uwzgledniono.
Handlu i Dystrybucji | systemem monitorowania wraz z ze zgloszeniem na 3 godziny przed wystaniem transportu
(ogranicza to mozliwosci logistyczne firm). Wzrost ilo$ci transportéw, w szczeg6lnosci w okresie
pikéw zakupéw (np. Swieta).
Uwaga ogblna | Polska Organizacja | Czy obowigzek monitorowania ma obejmowa¢ réwniez transport w ramach jednego | Uwzgledniono.
Handlu i Dystrybucji | podmiotw/podatnika, czyli np. ruch pomigdzy centrami logistycznymi sieci handlowych a ich
sklepami?
Uwaga og6lna | Polska Organizacja Czy obowigzek bedzie dotyczy¢ transportéw kurierskich oraz transportéw podatnikéw/sieci | Uwzgledniono.
Handlu i Dystrybucji | handlowych wykonywanych do klientéw kupujacych produkty czy zywno$¢ on-line
(realizujacych zamo6wienia on-line)?
Uwaga og6lna | Polska Organizacja Wydaje si¢, ze kary w wysokosci 20 000 zt sg nieproporcjonalne wysokie do skali blgdéw | Nie uwzgledniono. Kary maja
Handlu i Dystrybucji | (ok. 10%) popelnianych w operacjach logistycznych odnosnie wiaSciwego okreslenia miejsc | mie¢ charakter dyscyplinujacy

docelowych transportu, szczegélnie w transportach, ktére obshugujg jednym kursem wiele
punktéw odbioru transporty; czy tez bledow w okresleniu ilosci towaru lub jego rodzaju.

i prewencyjny.




6. Uwaga og6lna | Polska Organizacja | Problemem moze byé zgodno$¢ zgloszenia w zakresie ilosci towaréw w sytuacji gdy towar objety | Nie uwzgledniono. Konieczne
Handlu i Dystrybucji | obowigzkiem monitorowania jest dostarczany do kilku miejsc docelowych, zatem zmienia si¢ |jest =~ dokonanie  odregbnych
jego ilo$¢ po kolejnych odbiorcach powyzej dopuszczalnych 10%. zgloszen do kazdego odbiorcy.
7. Uwaga ogélna | Polska Organizacja | Wydaje si¢, ze kara w wysokos$ci 45% warto$ci netto przewozonego towaru jest zbyt restrykcyjna | Czgéciowo uwzgledniono. Kara
Handlu i Dystrybucji | (warto$¢ rynkowa dopuszcza arbitralno$¢ w wyznaczeniu wysokosci kary). Ponadto nie wiadomo | dotyczy przewozu towaru, w
czy okreSlenie wartosci dotyczy tylko towaru monitorowanego (problem dotyczy transportu | stosunku do ktérego ujawniono
laczonego z towar6w monitorowanych i innych w jednym transporcie). nieprawidtowosci.
8. Uwaga ogé6lna | Polska Organizacja Nie ma wszystkich przepiséw wykonawczych do projektu ustawy. Uwaga bezprzedmiotowa. Uwagi
Handlu i Dystrybucji do projektow aktéw
wykonawczych mozna zglaszaé
na etapie ich procedowania i
konsultowania.
9. Uwaga og6lna | Polska Organizacja Jesli za ,rodzaj towaru” ustawodawca rozumie rodzaj okre§lony w PKWilU lub CN, to wnioskujgc | Uwaga bezprzedmiotowa.
Handlu i Dystrybucji | tylko na podstawie dzialalnosci 1 firmy, ilo$¢ towaru w przesylce objgtego ustawg zawsze | Zgodnie z zalozeniami.
przekroczy minimalng wielko$¢ 500 kg lub 500 1.
10. Uwaga ogélna | Polska Organizacja Potwierdzanie odbioru przesyiki (na razie nie wiadomo, w jaki sposdb) bedzie nastreczato | Nie uwzgledniono. Masa towaru
Handlu i Dystrybucji | ogromne trudnosci ze wzglgdu na wielko$¢ minimalng. Czg$¢ sieci w swoim systemie | jest jedna z typowych danych
zamawiania i przyjmowania towaru rzadko operuje jednostkami wagi dla towaréw | wymaganych do  przewozu
nie zmiennowagowych. Potwierdzanie w kilogramach czegos zamawianego w sztukach bedzie | towarow.
wymagalo przeliczania lub wprowadzenia dodatkowych danych lub algorytméw do systemu,
comoze spowodowaé¢ znmaczne wydluzenie procesu przyjmowania towaru (koszty) lub
konieczno§é modernizaciji software (koszty).
11. Uwaga og6lna | Polska Organizacja W dostawach realizowanych przez operatoréw logistycznych prawie zawsze zdarzy si¢, Ze na | Cz¢éciowo uwzgledniono.
Handlu i Dystrybucji | jednym $rodku transportu bedzie kilka przesylek zawierajacych towary (surowce) objgte ustawg, | Stosowne przepisy znajdujg si¢ w
ktore bedg wymagaty potwierdzenia odbioru (pracochtonno$¢ — koszty). projektowanym akcie
wykonawczym wydawanym na
podstawie projektowanej ustawy.
12. Uwaga ogélna | Zrzeszenie Nie kwestionujgc zasadnosci przygotowania nowych rozwiazafh prawnych majgcych na celu | Uwaga bezprzedmiotowa.
Miedzynarodowych | zminimalizowanie nielegalnego i nieopodatkowanego obrotu towarami uznanymi za ,,wrazliwe", | Konsultacje zostaty prowadzone.
Przewoznikéw zdecydowany sprzeciw budzi sposéb procedowania nad projektowanymi przepisami. Uwage
Drogowych w Polsce | zwraca fakt catkowitego pominigcia na poziomie prac rzadowych, etapu konsultacji spotecznych,

a wigc etapu postgpowania w ktdrym zainteresowane organizacje, w tym przypadku przede
wszystkim organizacje zrzeszajace przewoznikéw drogowych, beda mogly przedstawiaé swoje
stanowisko co do nowych rozwiazain prawnych, ktérym maja podlegaé przedsi¢biorstwa
transportowe.

Niewatpliwie taki tryb prac nad nowymi uregulowaniami pewno$cia nie sprzyja tworzeniu
,dobrego prawa", a wprost przeciwnie wbrew zalozeniom projektodawcy moze spowodowaé




z jednej strony zdecydowanie mniejsze korzysci od spodziewanych przez projektodawcow,
a z drugiej nieprzewidywane, negatywne skutki dla oséb wykonujacych czynnosci zwigzane
z przewozonym towarem. Ponadto mozna mieé uzasadnione watpliwosci, czy tworzone w ten
spos6b prawo, nie pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg pafistwa prawa, gdyz ustalone
przez organy panstwowe zasady procedowania nad aktami prawnymi tj. Regulaminem prac Rady
Ministréw, zgodnie z ktérymi przygotowywanie dokumentéw rzadowych obejmuje m.in.
konsultacje publiczne z organizacjami spolecznymi.

13. Uwaga og6lna | Zrzeszenie Szybkie tempo prac nad tymi zmianami uniemozliwia rzetelng analize projektowanych | Uwzgledniono.
Miedzynarodowych | przepiséw, a w zasadzie ogranicza si¢ jedynie do zwrécenia uwagi na drakofiskie kary jakie
Przewoznik6w przewiduje si¢ wprowadzi¢ za naruszenie okreSlonych obowiazkéw. W przypadku oséb
Drogowych w Polsce | kierujacych pojazdami kary pieni¢zne mogg wynosi¢ od 1.000-20.000 zi, nawet w sytuacji
uchybien pewnym obowigzkom przez podmiot wysylajacy (nadawce towaru) i podmiot
odbierajacy (odbiorce towaru).
14. Uwaga ogblna | Zrzeszenie Ponadto przewidywany termin wejscia w zycie projektowych przepiséw - 1 stycznia 2017 r., | Czesciowo uwzgledniono.
Miedzynarodowych | skoro projekt jest na etapie prac rzadowych, a po ich zakofczeniu zostanie skierowany do [ Termin  wejscia w  Zzycie
Przewoznik6w dalszych prac ustawodawczych w parlamencie, spowoduje ze przepisy ustawy wejda w zycie bez | przesunigto na 1 lutego 2017 r.
Drogowych w Polsce | odpowiedniego vacatio legis. Sytuacja ta moze spowodowal, ze firmy transportowe nie bgdg .
o mialy odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ do nowych wymogéw prawnych, zwigzanych E waga d:i‘i) tilczqca lokah_zatora
miedzy innymi z koniecznoscia wyposazenia pojazdu w odpowiednie urzadzenie pokiadowe czy ezpzr:ir tolowa ~ pr;zeplsy w
przeszkolenia kierowcow. Odpowiednia informacja powinna zosta¢ przekazana réwniez do tym esie zostaly wylaczone.
podmiotéw zagranicznych, ktérzy takze bedg podlegaé przepisom tej ustawy.
15. Uwaga og6lna | Konfederacja Przewidziane w projekcie ustawy vacatio legis jest zbyt krétkie, w naszej ocenie ustawa powinna | Czgsciowo uwzgledniono.
Lewiatan wchodzi¢ w zycie najwczesniej od 1 stycznia 2018 r. Termin wejScia w  Zycie
przesuni¢to na 1 lutego 2017 .
16. Uwaga ogélna | Konfederacja W przepisach brakuje definicji ,,podmiotu kierujacego $rodkiem transportu”. Uwzglgdniono.
Lewiatan
17. Uwaga og6lna | Konfederacja Czesé obowiazkéw natozonych na kierujacych pojazdami nie moze zosta¢ wykonana przez | Uwzgledniono.
Lewiatan kierowce bez nadmiernych trudnodci (przestanie zgloszenia lub jego aktualizacji w trasie),
a mimo to nakladane sankcje (kary pieni¢zme) w zaden sposéb nie uwzgledniajg stopnia wiedzy
czy przyczynienia si¢ kicrowc6éw do naruszen.
18. Uwaga og6lna | Konfederacja W przepisach brak jest wskazania kto, i w ktérym momencie ma obowigzek zainstalowaé | Uwaga  bezprzedmiotowa —
Lewiatan lokalizator. Wprowadzenie takiego obowigzku formalnie wobec wszystkich uzytkownikoéw | przepisy dotyczace lokalizatora
pojazdéw, jezeli przemieszczajg nimi towary, prowadzi do powstania watpliwosci w tym | zostaly wylgczone.
zakresie.
19. Uwaga og6lna | Konfederacja Katalog przewozéw towaréw objetych systemem monitorowania powinien zosta¢ wskazany w |Nie uwzgledniono. Wprost z
Lewiatan ustawie. Jedynie jego doprecyzowanie moze si¢ znalez¢é w akcie nizszego rzedu. tytutu i przepiséw projektowane;j

ustawy wynika, ze wszystkie
towary s3 objete systemem

3




monitorowania. Tego rodzaju

konstrukcja wynika z
koniecznosci zapewnienia funkcji
ochronnej przez Panstwo i
podejmowania dziatafh w
przypadku zidentyfikowania
ryzyka, ktére wprost
oddzialywuje na mozliwo$é

realizacji legalnej dzialalnosci
gospodarczej i  osiaganych
dochodéw budzetowych.

20.

Uwaga ogélna

Konfederacja
Lewiatan

Zawarty w rozporzagdzeniu katalog jest niejasny i zostal sformulowany poprzez zaprzeczenia
(wyjatki) i odniesienia do wylgczen. Powinien zosta¢ sformulowany w formie pozytywnej -
,,Systemowi monitoringu podlega:..."

Nie uwzglgdniono. Wprost z
tytutu i przepiséw projektowanej
ustawy wynika, ze wszystkie
towary s3 objete systemem
monitorowania. Tego rodzaju
konstrukcja wynika z
konieczno$ci zapewnienia funkcji
ochronnej przez Pafistwo i
podejmowania dziatan w
przypadku zidentyfikowania
ryzyka, ktére wprost
oddzialywuje na mozliwo$é
realizacji legalnej dzialalno$ci
gospodarczej i  osiaganych
dochoddéw budzetowych.

21.

Uwaga og6lna

Konfederacja
Lewiatan

Zamiast wprowadza¢ instytucj¢ decyzji uproszczonej nalezaloby rozwazy¢ naktadanie na kar na
kierujacych $rodkami transportu w drodze mandatéw.

Nie uwzgledniono. Kara jest kara
administracyjna, a nie wykrocze-
niem.

22.

Uwaga og6lna

Konfederacja
Lewiatan

Wprowadzenie szczeg6lnego rodzaju decyzji administracyjnej w ustawie, ktéra nie jest ustawg
systemowa tak jak k.p.a. lub Ordynacja podatkowa nalezy oceni¢ negatywnie ze wzgledu na
problem z umiejscowieniem tego rodzaju decyzji w systemie prawa administracyjnego
i zasadnosci wprowadzania nowego rodzaju decyzji na potrzeby konkretnej ustawy.

Nie uwzgledniono. Rozwigzanie
stosowane jedynie dla potrzeb tej
ustawy. Skierowane jest
wylacznie do kierujacych
Srodkiem transportu (w tym do
obywateli spoza RP).

23.

Uwaga ogblna

Konfederacja
Lewiatan

Przepisy projektowanej ustawy nie uwzgledniaja, iz Srodek transportu znajdujgcy sie
w posiadaniu kierujacego moze nie naleze¢ do niego lub jego pracodawcy. Zastosowanie
okreslonej w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, egzekucji z ruchomosci
wobec $rodka transportu znajdujgcego si¢ w posiadaniu kierujacego pojazdem nalezy ocenié
negatywinie.

Nie uwzgledniono. Rozwiazanie
analogiczne jak w ustawie o
transporcie drogowym.




24.

Uwaga og6lna

Ogoblnopolski
Zwiazek
Pracodawcéw
Transportu
Drogowego

Dla dalszego prowadzenia projektu monitoringu przewozéw szczegllne znaczenie majg
nastepujace fundamentalne kwestie:

e rozsirzygniecie co bedzie przedmiotem monitoringu - ruch pojazdu czy rzeczywiste
przemieszczenie nadzorowanego fadunku;

 ograniczenie ilo§ci 0s6b i podmiotéw zaangazowanych w monitoring poprzez wylaczenie
z planowanych regulacji aktywnego udzialu kierowcy;

« utworzenie pozytywnego, jednoznacznego katalogu tadunkéw monitorowanych;

 przyjecie szczegdlnych regulacji dla tadunkéw laczonych zarowno w fazie zatadunku jak
i wytadunku;

 odstagpienie od zajgcia pojazdu na rzecz niezaplaconych kar i wprowadzenie w projekcie
ustawy instytucji zajecia fadunku na potrzeby zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych lub
karnych;

oraz majac na uwadze, ze wigkszo$¢ monitorowanych fadunkéw zwigzana jest z przewozem

towar6w niebezpiecznych tworzone regulacje musza uwzglednia¢ specyfike tych przewozow

oraz bardzo ograniczong ilo$¢ lokalizacji (parkingi) gdzie te transporty mogg by¢ zatrzymywane

lub przechowywane.

Uwzgledniono.

25.

Uwaga ogolna

Ogdlnopolski
Zwigzek
Pracodawcow
Transportu
Drogowego

Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcdw Transportu Drogowego, jako priorytetowe dla calej branzy
transportowej uznaje wylaczenie aktywnego udziatu kierowcy w czynnosciach zwigzanych z
monitoringiem ladunkéw i ponowne przeanalizowanie potrzeby oraz wysokodci sankcji
nakladanych na kierowcow w zwiazku z takim przewozem. Wnosimy o uwzglgdnienie w
dalszych pracach nad omawianymi przepisami sugestii zawartych w przedmiotowej opinii,
poniewaz tylko w takim przypadku dalsze prace legislacyjne bgda zrozumiate dla kierowcéw oraz
przedsigbiorcow transportu drogowego, co jest niezmiernie wazne dla uzyskania pozytywnego
efektu wprowadzanych zmian.

Uwzgledniono.

26.

Uwaga og6lna

Polska Izba Spedycji

i Logistyki

Ustawa dotyczaca monitorowania transportu towaréw powinna postugiwaé si¢ pojeciami i
nazewnictwem zgodnym z wustawg prawo przewozowe, Konwencja o Umowie
Miegdzynarodowego Przewozu Towaréw (CMR), a poniewaz dotyczy réwniez towardéw
niebezpiecznych takze z Umowa ADR. Nie moze by¢ sprzeczna z przepisami tych regulacji.

Uwzgledniono.

27.

art. 2 pkt 1

Polska Izba Spedycji

i Logistyki

Ustawa posluguje si¢ pojeciem ,daty zakonczenia przewozu towaréw", pod ktéra nalezy
rozumie¢ dzien kalendarzowy (00:00-23.59). Jednocze$nie za$ w art. 5 ust. 1 i kolejnych ustawa
odwoluje si¢ do trybu godzinowego (obowigzek zgloszenia ,,nie pézniej niz na 3 godziny przed
rozpoczeciem przewozu"). Biorac pod uwagg stopien zaawansowania technologicznego urzadzen
monitorujgcych zapewne beda one réwniez postugiwaé si¢ parametrami godzinowymi. Moze to
w okredlonych sytuacjach prowadzi¢ do probleméw z oceng materialu dowodowego przy
potencjalnym postepowaniu administracyjnym, gdyz nie wiadomo czy znaczenie bgdzie miata
godzina rozpoczecia/zakoriczenia czynnosci, godzina zgloszenia tego faktu czy tez data dzienna.

Uwzgledniono.

28.

art. 2 pkt 5

Polska Izba Spedycji

i Logistyki

Z definicji tam zawartej wynika, Zze obowiazek monitorowania zwigzany jest z przemieszczaniem
,»,po drodze publicznej lub po innej drodze ogdinodostgpnej". Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 21
marca 1985 o drogach publicznych drogi ogélnodostgpne sa jednym z rodzajéw drég
publicznych, jest to zatem powtérzenie.

Uwzgledniono.




29.

art. 2 pkt31 4

Polska Izba Spedyc;ji
i Logistyki

Obie definicje-podmiotu odbierajgcego i podmiotu wysylajacego- taczy fakt, kazdy z nich ,,ma
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na terytorium kraju (Polski). Analizujac te definicje lacznie
z przepisami art. 5-7 trzeba wskazaé, ze transport z miejscem nadania/odbioru w Polsce,
organizowany przez podmioty niemajace siedziby (definicja z kodeksu cywilnego/kodeksu
spdtek handlowych) w Polsce, bedzie wylaczony z obowigzku monitorowania.

Obie definicje winny odwotywac si¢ zatem nie do siedziby (miejsca zamieszkania), ale miejsca
faktycznego wykonywania czynno$ci na terenie kraju. W tym zakresie winno si¢ przeprowadzié
szersza analiz¢ zapisow ustawy pod katem ujednolicenia calej regulacji z terminologia
zastosowana w ustawie Prawo przewozowe oraz Konwencjg o mi¢dzynarodowym drogowym
transporcie towar6w (CMR).

Uwzgledniono.

30.

art. 2 pkt 7

Polska Izba Spedycji
i Logistyki

Obowiazkiem monitorowania objety jest przew6éz wykonywany Srodkiem transportu, ktérym
z kolei jest pojazd samochodowy lub zespét pojazdéw samochodowych w rozumieniu ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Definicja pojazdu samochodowego (art. 2 pkt 33) obejmuje pojazdy
silnikowe z wylgczeniem ciggnikéw rolniczych.

Ciagnik rolniczy moze by¢ przystosowany do poruszania si¢ z przyczepa (art. 2 pkt 44) i stuzyé
do przemieszczania towaréw objetych co do zasady obowigzkiem monitorowania.

Ustawa przywolana powyzej nie zawiera definicji ,,zespotu pojazdéw samochodowych", a wiec
odwolanie jest wadliwe.

Dodatkowo, biorac pod uwage, ze pojazd samochodowy to pojazd silnikowy, to ciagnik
znaczepg (lub samochéd cigzarowy =z naczepa) nie Stanowi ,zespolu pojazdéw
samochodowych”. Konsekwencja jest kolejna watpliwo$¢, czy ciagnik siodlowy jest objety
obowigzkiem monitoringu czy tez nie, skoro pojazd ten nie jest konstrukcyjnie przeznaczony i nie
przemieszcza towaréw (a wylgcznie stuzy do ciggnigcia naczepy, ktéra pojazdem
samochodowym nie jest).

Uwzgledniono.

31

art. 5ust. 11
art. 6 ust. 1

Prokuratoria
Generalna SP

W art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 projektu ustawy okreslono wymég uzyskania przez podmiot
wysylajacy oraz odbierajacy towary, numeru referencyjnego zgloszenia i przekazania go
kierujgcemu $rodkiem transportu. W mys] art. 14 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy, brak tego numeru
w trakcie kontroli, skutkuje nalozeniem na $rodek tramsportu zamkni¢é urzedowych lub
skierowania $rodka transportu do wyznaczonego miejsca wskazanego przez kontrolera. Projekt
ustawy nie okre$la jednak sposobu, ani formy przekazania numeru referencyjnego kierujacemu
pojazdem przez podmiot wysylajacy i odbierajacy. Brak jest réwniez jednoznacznego wskazania
sposobu, w jaki numer ten jest uzyskiwany przez podmiot zglaszajacy dane do rejestru. Brak jest
bowiem informacji normatywnych, czy w przypadku prawidlowego zgloszenia do rejestru numer
ten jest automatycznie generowany i dostepny dla zglaszajgcego, ktory ma obowiazek przekazaé
o kierujgcemu $rodkiem transportu.

Uwzgledniono.

32.

art. 5,6,i7

Polska Izba Spedycji
i Logistyki

Konstrukcja zgloszen i obowigzku wskazywania odbiorcéw oraz miejsc dostawy towardéw
przewidujg idealng sytuacje, gdy jeden tadunek trafia w jedno miejsce. Przepisy (oraz system)
muszg przewidywaé sytuacje¢, gdy w jednym transporcie przewozone jest kilka tadunkéw - albo
na podstawie odrgbnych zlecen (listéw przewozowych), albo w ramach jednego transportu - ale
z kilkoma miejscami zatadunkowymi/roztadunkowymi.

Uwzgledniono.




Ponadto zglaszajacy musi poda¢ warto$¢ towaru netto. Ta informacja nie musi byé mu znana
(szczeg6lnie gdy méwimy tu o kierujagcym pojazdem), ponadto w laficuchu dostaw wartosé ta
moze ulegaé¢ zmianie.

Art. 7 ust 1 okreSla zakres damych podlegajacych zgloszeniu przez kierujacego pojazdem
w przypadku transportu towaréw:

- z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego panstwa czlonkowskiego,

- z pafistwa czlonkowskiego do pafistwa trzeciego, przed rozpoczgciem przewozu na terytorium
kraju.

Biorac pod uwage ze Polska jest rowniez krajem czionkowskim nalezatoby uscislié zapisy tej

regulacji.

33.

art. 5,6,17

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

W art. 5, 6,1 7 projektu nie wskazano wyczerpujaco zakresu danych osobowych danych podmiotu
odbierajacego, nadawcy towaro6w oraz kierujacego sSrodkiem transportu podawanych w
zgloszeniu przewozu towaréw. Zgodnie z zasadg adekwatnosci ujgta w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
administrator powinien przetwarzaé tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktore s
niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych. Relewantno$¢ (adekwatno$é) danych powinna
by¢ oceniania najp6Zniej w momencie ich zbierania. Zatem administrator ma obowigzek
dokonania w tym wzgledzie oceny. Bez wyczerpujacego wskazania zakresu danych nie ma
mozliwoéci dokonania oceny niezbednodci ich przetwarzania. Rolg projektodawcy jest zatem
stworzenie zamknigtego katalogu informacji bedgcych danymi osobowymi w przepisach prawa,
ktére maja by¢ podawane przez podmioty zglaszajace i nast¢pnie przetwarzane przez
administratora danych, ktérym bedzie (zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu) minister wi. ds. finanséw
publicznych oraz podmioty, ktérym dane majg by¢ udostepniane, okreslone w art. 12 projektu.
Potrzebe uzupelnienia projektu uzasadnia takze zasada legalnosci ujgta w art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy, zgodnie z ktéra przetwarzanie danych osobowych przez administratora powinno
odbywa¢ sie z zachowaniem przynajmniej jednej z przestanek legalnosci przetwarzania
okreslonych w ustawie. Dla tzw. danych zwyklych s3 one ujgte w art. 23 ustawy. W obecnym
przypadku zastosowanie mie¢ bedzie ust. 1 pkt 2 tego przepisu — przetwarzane jest dopuszczalne,
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z
przepisu prawa. Zasady prawidtowej legislacji wymagaja, by przepisy prawa stanowily regulacje
wyczerpujaca i precyzyjng. W omawianym przypadku, bez wskazania zakresu przetwarzanych
danych, celé6w udostgpniania danych oraz okresu ich przechowywania nie mozna méwié o
prawidlowej legislacji. Omawiane przepisy projektu wymagajg doprecyzowanie takze z uwagi na
przepisy rangi wyzszej. Zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji zasady i tryb gromadzenia oraz
udostepniania informacji okresla ustawa.

Uwzgledniono.

34.

art. 9 pkt 11 pkt
2

Prokuratoria
Generalna SP

Upowaznienia do wydania rozporzadzefi, przewidziane w art. 9 pkt 1 i pkt 2 projektu ustawy,
zawierajg wytyczna, ktéra jest ,,potrzeba zapewnienia monitorowania przewozu towar6w”.
Taki sposob zredagowania wytycznych nie okresla kierunku, kt6ry nalezy uwzgledni¢ regulujac
w akcie podstawowym wskazane w upowaznieniu tresci normatywne. Tym samym upowaznienia
te maja charakter blankietowy.

Uwzgledniono.




35.

Polska Izba Spedycji
i Logistyki

W $wietle watpliwosci dotyczacych definicji $rodka transportu (punkt IV) niejasny jest
obowiazek ktéry konkretnie pojazd ma zostaé wyposazony w lokalizator. Dodatkowo ustawa nie
okreSla charakteru tego obowigzku (jezeli ma on byé odplatny, to winno to znalezé wyrazne
umocowanie w ustawie). W ust. 5 jest mowa wylacznie o dostawie i serwisie lokalizatorow.

Z ustawy nie wynika na jakiej podstawie (umowa?) przewoznik bedzie korzystal z lokalizatora,
jak zostang uregulowane kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia za jego niesprawno$é?
Dodatkowym kosztem przewozmika jest tez konieczmo$¢ zapewnienia kierujacym urzadzen
(tablet, komputer, telefon) z dost¢gpem do Internetu (takze w ramach roamingu).

W zakresie ust. 3 pkt 3) przewiduje si¢ wylaczenie lokalizatora z chwila zakoficzeniu przewozu
na terenie kraju. Przez analogi¢ do ust. 2 pkt 2) chodzi zapewne o opuszczenie terenu RP,
alemoze to takze zosta¢ odczytane jako zakoficzenie przemieszczenia niezakoriczone
roztadunkiem (np. przyjazd na baz¢). Pojecie to nalezy doprecyzowaé.

Jak wynika z ust. 4 kierujacy Srodkiem transportu, w przypadku stwierdzenia niesprawnosci
lokalizatora, jest obowigzany do niezwiocznego zatrzymania si¢ na najblizszym parkingu lub
zatoce postojowej do czasu usunigcia niesprawnosci lokalizatora lub przetadunku na $rodek
transportu wyposazony w lokalizator. Biorac pod uwagg, ze obowiazkiem monitorowania objete
sg towary ,wrazliwe" nalezaloby zaznaczy¢, ze zatrzymanie pojazdu winno nastgpié na
najblizszym bezpiecznym parkingu. Je$li bowiem doszioby do utraty towaru przewoznik nie
uzyska odszkodowania .W przypadku towaréw niebezpiecznych zatrzymanie si¢ w na dowolnym
najblizszym parkingu stanowiloby dodatkowo naruszenie przepisow ADR (postj na
bezpiecznym parkingu wymagany jest praktycznie w przewozie wszystkich towar6w).

Uwaga dotyczgca lokalizatora
jest bezprzedmiotowa — przepisy
w  tym  zakresie  zostaly
wylaczone.

36.

art. 11 ust. 516

Prokuratoria
Generalna SP

W projektowanych przepisach art. 11 ust. 5 i 6 niejasne s3 intencje ustawodawcy, co do zasad
nabywania oraz podmiotéw zapewniajgcych dostawe i serwis lokalizatoréw, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy. W art. 11 ust. 5 przewiduje sig, iz lokalizator oraz jego serwis
dostarcza podmiot wyloniony w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych, brak jest jednak
regulacji okres$lajacych zasady nabywania przedmiotowych lokalizator6w przez podmioty
zobowigzane do zainstalowania ich w $rodkach transportu, ktérymi ma by¢ dokonywany przewéz
towaréw.

Uwaga  bezprzedmiotowa —
przepisy dotyczace lokalizatora
zostaty wylaczone.

37.

art. 12 ust. 2

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

W art. 12 ust. 2 projektu wskazano katalog podmiotow, ktérym dane mogg by¢ udost¢pniane za
zgodg Ministra FinansOw. Zastrzezenia organu ds. ochrony danych osobowych budzi brak
wskazania celu udostgpnienia, tryb jego dokonywania oraz metody kontroli przez administratora
danych wlasciwego wykorzystania danych przez ujgte w przepisie stuzby. Watpliwe jest takze w
jakiej formie wladczego dziatania ministra wi. ds. finanséw publicznych bedzie dochodzito do
udostepnienia danych ze zbioru. Uwagg zwraca takze powt6rzenie w katalogu Policji i Strazy
Granicznej, ktorych funkcjonariusze beda mieli dost¢gp do danych na podstawie ust. 1
komentowanego przepisu. Niestety projektodawca w uzasadnieniu do projektu nie wskazat
zadnych przyczyn dla zaproponowania tak nickompletnej regulacji. W zwiazku z powyzszym
nalezy uznaé, iz bez dookreslenia zasad udostepniania danych, przetwarzanie moze zosta¢ uznane
za nieproporcjonalne.

Uwzgledniono.




38.

art. 13 ust. 5

Prokuratoria
Generalna SP

W myél art. 13 ust. 5 projektu ustawy ,do kontroli przewozu stosuje si¢ uprawnienia
kontrolujacego okreSlone w przepisach regulujagcych zakres dzialania kontrolujacego”.
Enigmatyczno$é przywotanej powyzej normy poglebia dodatkowo brak w tresci projektu ustawy
przepiséw okre$lajgcych uprawnienia kontrolujacego w ramach kontroli przewozu. Przepis ten
jest wiec niezrozumiaty.

Nie uwzgledniono.
Zaproponowany przepis ma na
celu unikniecie powtarzania
uprawnien kontrolujacych
okresélonych w ustawach
pragmatycznych.

39.

art. 14

Polska Izba Spedycji
i Logistyki

Regulacja przewiduje mozliwosé pobrania od kierujgcego pojazdem kaucji w wysokosci 1.000 zt.
Nie znajduje ustawowego odzwierciedlenia sytuacja, gdy kierujacy takich srodkéw nie bedzie
posiadat lub posiadal w innej walucie.

Nie uwzgledniono. W przypadku
odmowy  zaplacenia  kaucji,
kontrolujacy ma  mozliwo§é
podjecia innych czynnoSci.

40.

art. 14 ust. 2

Prokuratoria
Generalna SP

W art. 14 ust. 2 projektu ustawy watpliwos$ci budzi natozony na kierujacego pojazdem obowigzek
~przedstawienia” §rodka transportu do jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej zlokalizowane;j
najblizej miejsca zakonczenia przewozu towaréw na terytorium kraju w celu ich usunigcia.
Wobec braku wiedzy na czym dane przedstawienie mialoby polegaé, zauwazy¢ jednoczesénie
nalezy, iz zgodnie z ust. 9 przywolanego powyzej przepisu, brak niedopelnienia powyzszego
obowigzku przez kierujagcego pojazdem skutkuje brakiem zwrotu pobranej kaucji.

Nie uwzgledniono. Projektowane
przepisy nie nadajg szczegélnego
Znaczenia pojgciu ,przedstawie-

nie” innego niz semantyczne,
jezykowe znaczenie.

41.

Prokuratoria
Generalna SP

Watpliwosci budzi¢ moze brak proporcjonalnosci oraz mozliwosci miarkowania kary pienigznej,
o ktérej mowa w art. 16 projektu ustawy, w przypadku stwierdzenia, ze towar nie odpowiada, co
do rodzaju lub ilo$ci wskazanemu zgloszeniu.

Nie uwzgledniono. Art. 18
zaktada, ze rozbiezmos$é¢ 10% w
ilo$ci lub masie towaru nie uznaje
si¢ za nieprawidlowo$é. Jedli
towar nie odpowiada co do
rodzaju towaru zgloszonego -
miarkowanie  kary bytoby
sprzeczne z zaloZeniem ustawy.

42.

Polska Izba Spedycji
i Logistyki

W tym przepisie otwiera sig¢ katalog kar, ktére mogg zosta¢ nalozone na uczestnikoéw przewozu.
W tym konkretnym wypadku jest to 46% wartosci netto towaru.

Jednoczesnie ustawa w zadnym miejscu nie zawiera klauzul zwalniajacych te podmioty z
obowigzku nalozenia kary, gdy nie ponosza one odpowiedzialnosci za naruszenie (np. blgdne
oznakowanie towaru, wprowadzenie w blad, brak technicznej mozliwosci zgloszenia tadunku -
awaria systemu). Takie klauzule znajdujg si¢ we wszystkich przepisach dotyczacych transportu
drogowego.

Nie uwzgledniono. Wyjaénianie
takich kwestii bedzie
przedmiotem postegpowania
dowodowego.

43.

Polska Izba Spedycji
i Logistyki

Ten i kolejne przepisy odwoluja si¢ do pojgcia ,kierujgcego pojazdem”. Nie uregulowano
przypadku, gdy pojazdem kieruje zaloga (podwojna obsada). Czy kara wymierzana jest wéwczas
indywidualnie, zbiorowo czy solidarnie?

Ponadto sama kara jest razaco wysoka. Warto odwola¢ si¢ do uzasadnienia, gdzie autorzy
projektu - opisujac system portugalski - wskazujg na grzywn¢ ,,do 3750 Euro”.

Polska kara (20.000 zb) to rownowarto$é prawie 5.000 Euro, przy czym trzeba braé pod uwage
réznice w sile nabywczej obu walut i warunkach miejscowych (zarobki itp.).

W art. 17 ust. 2 pojawia si¢ konstrukcja odpowiedzialnosci kierujgcego za podmiot, z ktérymi nie
mial nigdy kontaktu i nie pozostaje z nim w Zadnej relacji prawnej i faktycznej (kontrahent

Nie uwzglgdniono. Z danych
z tachografu  mozliwe  jest
ustalenie  kierujacego,  ktory
rozpoczynal przewoéz.

| Nie uwzgledniono. Kara ma mieé¢

charakter
i prewencyjny.
Uwzgledniono.

dyscyplinujacy




pracodawcy). Za ich zaniechania odpowiada osoba trzecia (kierujacy), ktéry moze otrzymaé np.
falszywy numer referencyjny (ustawa nie przewiduje mozliwosci dostepu do danych z rejestru
dla jego uczestnikéw, czyli mozliwosci sprawdzenia tresci wpisu dokonanego przez
wysylajacego/odbierajgcego). Relacja ta dziata w druga strong, gdyz przypadek przewozu towaru
w ilosci innej niz zadeklarowana (lub innego rodzaju) moze wynikaé z dzialalnosci kierujacego
pojazdem, na ktérego podmiot wysylajacy/odbierajacy nie ma wplywu (ani kontroli). Kara w
podanym punkcie jest w 1stocie tozsama z karg nakiadang na podmiot wysylajacy/odbierajacy
(art. 16 pkt 1), gdyz w obu punktach penalizowane jest niedokonanie zgloszenia i wykonywanie
przewozu w takiej sytuacji. Identycznie ust. 3 odpowiada art. 16 pkt2. Takze tutaj nalezy
przywota¢ uwage o braku przestanek do zwolnienia z odpowiedzialnodci.

Wyjasnianie  takich  kwestii
bedzie przedmiotem
postgpowania dowodowego.

44, art. 20 Polska Izba Spedycji | Powtarzajac zarzut nieadekwatnosci kary zwréci¢ trzeba uwage na kolejny przyklad regulacji | Nie uwzgledniono. W projekcie
i Logistyki nieprzewidujacej zadnych wyjatkéw od reguty. Z praktycznego punktu widzenia w transporcie | jest ,dane adresowe miejsca
opis np. miejsca zaladunkwrozladunku czgsto bywa nieprecyzyjny, zdarzaja si¢ pomylki | zaladunku”. Dane adresowe
w danych. Wobec powyzszego kazdy bigd moze kosztowa¢ 10.000 zl. wskazano precyzyjne.
45. art. 25 Polska Izba Spedycji | Przywolany w tym punkcie tryb ,,decyzji uproszczonej" sprowadza si¢ do wydania decyzji przy | Uwaga bezprzedmiotowa.
i Logistyki jednoczesnym ograniczeniu praw kontrolowanego. Nalezy bowiem pamigta¢ w jakich warunkach | Od decyzji tej mozna wniesé
jest wydawana decyzja (kontroli drogowej), a w zwigzku z tym dost¢pnosci do materialéw. | odwolanie.
Ponadto kontrolowani mogg by¢ obywatele obcych panstw bez znajomosci jezyka polskiego,
materialem zebranym w postgpowaniu dokumenty obcoj¢zyczne (listy przewozowe, faktury itp.).
Dochodzi wiec do razgcego naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postgpowania.
46. art. 26 Polska Izba Spedycji | Ustawa przewiduje pobranie kary od kierujacego w formie gotéwkowej lub instrumentu [ Czesciowo uwzgledniono.
i Logistyki platniczego. Aktualne s tu takze uwagi z punktu VII z zastrzezeniem, ze méwimy o kwotach 20- | Zmniejszono katalog kar dla
krotnie wyzszych! kierujacych i kwoty tych kar.
47. art. 26 ust. 1 Generalny Inspektor | W projekcie nie okre$lono takze czasu, przez ktéry dane przetwarzane przez Ministra Finanséw. | Uwzgledniono.
pkt4 Ochrony Danych Koniecznym jest okreslenie okresu retencji danych, zgodnie z zasadg ograniczenia czasowego
Osobowych ujeta w art. 26 ust. | pkt 4 ustawy. Zgodnie z nig administrator ma obowiazek przechowywania
danych w postaci umozliwiajace) identyfikacje osob, ktérych dotycza, nie diuzej niz to jest
niezbedne do osiagnigcia celu przetwarzania. Po osiggni¢ciu celu (np. uptywie wskazanego
w przepisach prawa okresu przechowywania danych) dane powinny zosta¢ usunigte,
zanonimizowane lub tez przekazane podmiotowi uprawnionemu ustawowo do ich przejecia od
administratora (np. przekazane do archiwum pafstwowego).
48. art. 30 Polska Izba Spedycji | W sytuacji, w ktérej kara administracyjna nalozona na kierujgcego srodkiem transportu nie | Cz¢sciowo uwzgledniono.
i Logistyki zostanie uiszczona przewiduje si¢ mozliwos¢ sprzedazy zajetej cigzar6wki (towaru) w drodze | Zwolnienie $rodka transportu

egzekucji.

Zajecie, moze dotkngé praw oséb trzecich, nieuczestniczacych w przewozie (np. samochéd
w leasingu), a wigc metoda ta b¢dzie albo martwa, albo tez stosowana niezgodnie z prawem.

W $wietle uwag przedstawionych przez firmy zrzeszone w naszej organizacji jeste$my przeciwni
wprowadzaniu zaproponowanych w projekcie ustawy o systemie monitorowania towarow w
transporcie drogowym rozwigzaf . Dodatkowe koszty dzialalnosci, groZba utraty przewozonego

moze nastgpi¢ na wniosek, po
przyjeciu kaucji w wysokosci
odpowiadajacej przyszlej karze
pieni¢znej. Dodatkowo, c¢zgéé
obowigzk6éw przeniesiono na
przewoznikéw.
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mienia i $rodka transportu oraz olbrzymie kary przewidziane dla kierowcow przewozgcych
towary, nakladane za bledy lub nieuprawnione dziatania innych podmiotéw, za ktore kierowca
de facto nie ponosi winy, s3 rozwigzaniem niezgodnym z ustawg zasadniczg co przemawia za
naszym stanowiskiem. JesteSmy przekonani, ze skierowane przez nas wystapienie nie jest
odosobnione i znajduje potwierdzenie w przesylanych przez inne organizacje branzowe
postulatach.

11




2. Przedstawienie wynikéw zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa:

1) Philip Morris Polska S.A. - 15.11.2016r.128.11.2016 r.;

2) British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. — 18.11.2016 r.;
3) Imperial Tobacco Polska S.A. —18.11.20161.128.11.2016.;

4) JTI Polska Sp. z 0.0. -21.11.2016 r,;

5) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego —22.11.2016r.;
6) Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. — 22.11.2016 r,;

7 Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy — 05.12.2016 r.
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Warsza ve, dnia Ag stycznia 2017 r.

I
Minister -

Spraw Zagranicznych
DPUE.920.1707.2016.akr/11
dot.: RM-10-6-17 217.01.2017 r.

Pani - --
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o0 zgodnodci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolite] Polskie] w Unii Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w 2wigzku z przedtozonym projektem pozwalam sobie wyra:'< nnizsza opinie:
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unli Eurapejskiej.
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Lp. Nazwa podmiotu zainteresowanego pracami nad | Data wplywu zgloszenia
projektem

1. Philip Morris Polska S.A 15.11.2016 r. i 28.11.2016 r.

2. British-American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0 | 18.11.2016r.

3. Imperial Tobacco Polska S.A. 18.11.2016r., 28.11.2016 r. i
30.12.2016r.

4. | JTI Polska Sp. z 0.0 21.11.2016r.

5. Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 22.11.2016r.

6. Operator Logistyczny Paliw Pltynnych Sp. 7z 0.0 22.11.2016r.

7. Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst 05.12.2016 .

Spirytusowy




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie przesylania zgloszen przewozu towarow

Na podstawie art. 9 ust. 7 ustawy z dnia ... 0o systemie monitorowania drogowego

przewozu towardow (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

1))
2)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposob przesytania, uzupetniania i aktualizacji zgloszenia oraz sposob uwierzytelniania
zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych;
sposOb  postepowania podmiotow wysylajacych, podmiotéw odbierajagcych 1
przewoznikow w przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen;

organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktorego jest przesylane zgloszenie w
przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen;

wz6r dokumentu zastepujacego zgloszenie, wraz z objasnieniami.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczajg:

ustawa — ustawe z dnia ... o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow;
dokument zastgpujacy zgloszenie — dokument, na podstawie ktorego dokonywane jest
zgloszenie przewozu okreSlonej iloSci towaru tego samego rodzaju towaru
przewozonego od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru, do jednego
miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu, w przypadku niedostepnosci

rejestru zgloszen, zawierajacy takie same dane jak zgloszenie.

§ 3. 1. Przed przesytaniem, uzupehieniem i aktualizacja zgloszenia za posrednictwem

Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych wymagane jest uwierzytelnienie na tej

Platformie.

2. Uwierzytelnienie, o ktorym mowa w ust. 1, polega na podaniu identyfikatora

uzytkownika i hasta.

1

Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzeé$nia 2016 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



§ 4. 1. Przed rozpoczgciem przewozu towaru, o ktorym mowa w art. 2 pkt 9 ustawy,
odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy 1 przewoznik przesyla zgloszenie
przewozu towaru do rejestru zgloszen i uzyskuje numer referencyjny dla tego zgloszenia.

2. Zgloszenia przewozu towaru mozna dokonac:

1) na wilasciwym formularzu, umieszczonym na Platformie Ustug Elektronicznych

Skarbowo-Celnych i wysta¢ poprzez t¢ Platforme albo
2) w dokumencie w formacie xml i wysta¢ przy uzyciu poczty elektronicznej na adres

puesc@mf.gov.pl, albo

3) poprzez interfejs niewizualny (ustuga web service).

§5. 1. W przypadku dokonywania zgloszenia przewozu towaru przez podmiot
wysylajacy, otrzymuje on wraz z numerem referencyjnym trzy elektroniczne klucze
zabezpieczajagce dostep do zgloszenia. Jeden klucz zabezpieczajacy przekazuje
przewoznikowi, drugi podmiotowi odbierajagcemu, w przypadku gdy miejsce dostarczenia
towaru konczy si¢ na terytorium kraju, trzeci pozostawia sobie.

2. W przypadku dokonywania zgloszenia przewozu towaru przez podmiot odbierajacy,
otrzymuje on wraz z numerem referencyjnym dwa elektroniczne klucze zabezpieczajace
dostgp do zgloszenia. Jeden klucz zabezpieczajacy przekazuje przewoznikowi, drugi
pozostawia sobie.

3. W przypadku dokonywania zgloszenia przewozu towaru przez przewoznika,
otrzymuje on wraz z numerem referencyjnym elektroniczny klucz zabezpieczajacy dostep do
zgloszenia.

4. Elektroniczny klucz zabezpieczajacy dostep do zgloszenia stuzy do potwierdzania
uprawnien odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego i przewoznika do

aktualizacji 1 uzupelnienia zgloszenia.

§ 6. Aktualizacji danych zawartych w zgloszeniu przewozu towaréw 1 uzupetienia tego

zgloszenia dokonuje si¢ w sposob, o ktorym mowa w § 4 ust. 2.

§ 7. Osoba dokonujaca zgloszenia przewozu towaru, jego aktualizacji i uzupetnienia w
imieniu odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego 1 przewoznika
kazdorazowo dokonujac tych czynnosci o§wiadcza, ze dziala w jego imieniu 1 na jego rzecz.

§ 8. W przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen, organem wilasciwym do przyjecia

zgloszenia przewozu towaru jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w ......



§9. W przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen, informacja o tym fakcie jest
niezwlocznie publikowana na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych oraz na

stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 10. W przypadku niedostepnosci rejestru zgtoszen odpowiednio podmiot wysytajacy,
podmiot odbierajacy albo przewoznik wysyla zgloszenie przewozu w dokumencie
zastepujagcym zgloszenie w formacie xml przy uzyciu poczty elektronicznej na adres
.....@mf.gov.pl, a nastepnie otrzymuje potwierdzenie przyjecia dokumentu wraz z informacjg
o niedostgpnosci rejestru zgltoszen. Podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy przekazuje
dokument zastgpujacy zgloszenie przewozu oraz potwierdzenie przyjecia tego dokumentu

przewoznikowi.

§ 11. 1. W przypadku niedostgpnosci rejestru zgloszen i braku mozliwosci przekazania
dokumentu, o ktérym mowa w § 10, odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy
albo przewoznik dokonuje zgloszenia przewozu na dokumencie zastg¢pujacym zgloszenie,
zawierajacym dane, o ktorych mowa w art. 5—7 ustawy.

2. Wzor dokumentu zastepujacego zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi
zalacznik do rozporzadzenia. Wzoér jest opublikowany na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych oraz na stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych.

3. Odpowiednio podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik wypetnia
dokument, o ktérym mowa w ust. 1, i przesyta do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
...... przy uzyciu poczty elektronicznej na adres .....@mf.gov.pl, a nast¢pnie otrzymuje
potwierdzenie przyjecia dokumentu zastgpujacego zgloszenie wraz z informacja o
niedostepnosci rejestru zgloszen. Podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy przekazuje
dokument zastepujacy zgloszenie przewozu oraz potwierdzenie przyjecia tego dokumentu

przewoznikowi.

§ 12. W przypadku przywrocenia dostepnosci rejestru zgtoszen, informacja o tym fakcie
jest niezwlocznie publikowana na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych oraz

na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia ... (poz. ...)

DOKUMENT ZASTEPUJACY ZGtOSZENIE

NALEZY WYPE£NIC DRUKOWANYMI LITERAMI

DANE PODMIOTU WYSYtAJACEGO/NADAWCY TOWARU™:

1. 1d SISC:

2. Imie i nazwisko albo nazwa:

3. Nr NIP/innego identyfikatora:

4. Ulica:

5. Nr budynku/nr lokalu: 6. Miejscowosc:

7. Kod pocztowy:

8. Poczta: 9. Kraj:

DANE PODMIOTU ODBIERAJACEGO/ODBIORCY TOWARU?:

10. Id SISC:

11. Imie i nazwisko albo nazwa:

12. Nr NIP/innego identyfikatora:

13. Ulica: 14. Nr budynku/nr lokalu: 15. Miejscowos¢:
16. Kod pocztowy: 17. Poczta: 18. Kraj:
19. Id SISC:

DANE PRZEWOZNIKA:

20. Imie i nazwisko albo nazwa:

21. Nr NIP/innego identyfikatora:

22. Ulica: 23. Nr budynku/nr lokalu: 24. Miejscowos¢:

25. Kod pocztowy: 26. Poczta: 27. Kraj:

DANE DOTYCZACE TOWARU:

28. Rodzaj towaru: 29. Pozycja CN: 30. Podkategoria PKWiU:
31. llo$¢ towaru: 32. Masa netto towaru: 33. Masa brutto towaru:

DATY ROZPOCZECIA | ZAKONCZ

ENIA PRZEWOZU:

34. Planowana data rozpoczecia 35. Data rozpoczecia przewozu: 36. Planowana data zakornczenia
przewozu: przewozu:

MIEJSCE ZAtADUNKU TOWARU:

37. Ulica: 38. Nr budynku/nr lokalu: 39. Miejscowos¢:

40. Kod pocztowy: 41. Poczta: 42. Kraj:

MIEJSCE DOSTARCZENIA TOWARU:

43, Ulica: 44, Nr budynku/nr lokalu: 45. Miejscowos¢:
46. Kod pocztowy: 47. Poczta: 48. Kraj:
MIEJSCE ROZPOCZECIA PRZEWOZU NA MIEJSCE ZAKONCZENIA PRZEWOZU NA

TERYTORIUM POLSKI:

TERYTORIUM POLSKI:

49. Miejscowos¢:

51. Miejscowosc:

50. Nr drogi: 52. Nr drogi:
SRODEK TRANSPORTU:
53. Nr rejestracyjne: 54. Nr zezwolenia drogowego: 55. Nr dokumentu przewozowego:
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OBJASNIENIA:

— w polu 1, 10 i 19 nalezy wpisa¢ fakultatywnie unikalny, 17-znakowy numer identyfikacyjny
nadawany podmiotom i osobom podczas procesu rejestracji (e-klient) na Platformie Ushug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych,

— w polu 3 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktoérego podmiot
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci dodanej albo podatku od towardéw i ustug; w
przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium drugiego
panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego pole 3 jest fakultatywne,

—w polu 12 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej albo numer, za pomocg ktérego podmiot
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarow i ustug albo podatku od wartosci dodanej, w
przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium drugiego
panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego pole 12 jest fakultatywne,

— w polu 21 nalezy wpisa¢ numer identyfikacji podatkowej przewoznika albo numer, za pomocg
ktérego jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i uslug albo podatku od wartosci
dodanej,

— W polu 29 nalezy wpisa¢ 4-cyfrowg pozycje CN,
—w polu 30 nalezy wpisaé¢ 6-cyfrowa podkategoriec PKWiU,
— pola 34-36 nalezy wypetni¢ w formacie DD.MM.RRRR,

— pole 34 nalezy wypehic¢ tylko w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium
kraju,

— pola 37-42 nalezy wypehié¢ tylko w przypadku przewozu towaru rozpoczynajgcego sie na
terytorium Kkraju,

— pola 43-48 nalezy wypehi¢ w przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego
albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju albo w przypadku przewozu towaru
rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju, jezeli nie wskazano miejsca zakonczenia przewozu na
terytorium kraju (pola 51-52),

— pola 49-50 nalezy wypei¢ w przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego
albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju albo w przypadku przewozu towaru z
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego albo
panstwa trzeciego,

— pola 51-52 nalezy wypeli¢ w przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego albo panstwa trzeciego albo w
przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju, jezeli nie wskazano miejsca
dostarczenia towaru (pola 43-48).

Lw przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium kraju nalezy wpisa¢ dane podmiotu wysylajacego. W
przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa czlonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju
albo w przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium drugiego panstwa
cztonkowskiego albo panstwa trzeciego nalezy wpisa¢ dane nadawcy towaru.

2w przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa cztonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju nalezy wpisa¢ dane podmiotu odbierajacego. W przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na terytorium
kraju albo w przypadku przewozu towaru z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium drugiego panstwa
czlonkowskiego albo panstwa trzeciego nalezy wpisa¢ dane odbiorcy towaru.



—6—

UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 9 ust. 7 ustawy z dnia ...
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktorym

minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob przesylania, uzupehiania i aktualizacji zgloszenia oraz sposob uwierzytelniania

zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych;

2) sposOb postepowania podmiotow  wysylajacych, podmiotéw odbierajgcych i

przewoznikow w przypadku niedostepnosci rejestru;

3) organ Krajowej Administracji Skarbowej, do ktorego jest przesylane zgloszenie w

przypadku niedostgpnosci rejestru;
4) wzdr dokumentu zastepujacego zgloszenie wraz z objasnieniami.

W projektowanym rozporzadzeniu wskazane zostaty trzy mozliwe sposoby dokonywania i
wysylania zgloszenia przewozu towarow do rejestru oraz aktualizacji i uzupehienia takiego
zgloszenia. Osoba dokonujgca zgtoszenia przewozu towaru, jego aktualizacji i uzupelnienia w
imieniu odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu odbierajacego 1 przewoznika
kazdorazowo dokonujac tych czynnosci bedzie oswiadczat, ze dziata w jego imieniu i na jego
rzecz. Po dokonaniu zgloszenia zglaszajacy otrzymywac bedzie numer referencyjny oraz
klucze zabezpieczajace dostep do zgloszenia, ktére nastgpnie przekazywaé bedzie, w
zalezno$ci od sytuacji opisanej w projekcie, odpowiednio przewoznikowi lub podmiotowi

odbierajacemu.

W projektowanym rozporzadzeniu wskazany zostal tryb postgpowania podmiotow
wysytajacych, podmiotow odbierajacych 1 przewoznikow w przypadku niedostepnosci
rejestru. W takim przypadku zgloszenia przewozu mozna dokona¢ dokumentem w formacie
xml albo dokumentem zastgpujacym zgloszenie przewozu towardw przesylanym za
posrednictwem poczty elektronicznej do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w ...... .
Zglaszajacy otrzymywac bedzie potwierdzenie przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie
w formacie xml albo wedlug wzoru okreslonego w niniejszym projekcie rozporzadzenia wraz
z potwierdzeniem niedostgpnosci rejestru. Podmiot wysytajacy albo podmiot odbierajacy
przekaze dokument potwierdzajacy zgloszenie przewozu towardow i potwierdzenie przyjecia

tego dokumentu przekaze przewoznikowi.
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nastgpi z dniem 1 marca 2017 r. tj. z dniem wejscia w zycie

ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasigegni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie 16.01.2017 .
przesytania zgloszen przewozu towarow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Art. 9 ust. 7 ustawy z dnia ... 0 Systemie

Sekretarz Stanu Marian Banas _ monitorowania drogowego przewozu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu towaréw (Dz. U. poz. ....).

Robert Michalski, Naczelnik Wydziatu Organizacji Stuzby Celnej w
Departamencie Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw Nr 419 w wykazie prac legislacyjnych
(22) 694-33-62 Ministra Rozwoju i Finansow

robert.michalski2@mf.gov.pl

Zrédlo:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W projekcie okreslony zostat sposob przesytania, uzupetniania i aktualizacji zgtoszenia oraz sposéb uwierzytelniania
zarejestrowanego uzytkownika Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych. W projekcie okreslony zostat
takze sposdb postgpowania podmiotow wysylajacych, podmiotéw odbierajacych i przewoznikow w przypadku
niedostepnosci rejestru. Organem Krajowej Administracji Skarbowej, do ktérego jest przesytane zgloszenie w
przypadku niedostepnosci rejestru bedzie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w ...... W projekcie okreslony
zostat rowniez wzor dokumentu zastgpujacego zgloszenie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktérym mowa w powotanym przepisie art. 9 ust. 7 ustawy
z dnia ........ 0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. ....). W projektowanym
rozporzadzeniu wskazane zostaly trzy mozliwe sposoby dokonywania i wysyltania zgloszenia przewozu towarow do
rejestru oraz aktualizacji i uzupetnienia takiego zgloszenia.

W  projektowanym rozporzadzeniu wskazany zostal tryb postepowania podmiotéw wysylajacych wraz z
objasnieniami, podmiotéw odbierajacych i przewoznikow w przypadku niedostepnosci rejestru oraz wzér dokumentu
zastepujacego zgloszenie tak aby dokumenty zastgpujace zgloszenie byly ujednolicone.

Przepisy projektowanej ustawy sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System Kontroli Drogowego Przewozu
Towarowego (EKAER). W mys$l obowiazujacych przepisow transporty towardw zakupionych w Unii, dostawy
wewnatrzwspolnotowe i pierwsza, podlegajaca opodatkowaniu sprzedaz realizowane przez klientow niebedacych ich
ostatecznymi konsumentami moze by¢ realizowana jedynie przez podatnikoéw posiadajacych numer identyfikacyjny
EKAER.

System kontroli przewozu towaréw wdrozyla takze Portugalia. Od 1 lipca 2013 r. wprowadzono nowe zasady
transportowe dotyczace obowigzku powiadomienia portugalskiego urzedu podatkowego i1 celnego (Autoridade
Tributdaria e Aduaneira - AT) o wszelkich realizowanych przewozach towardw wraz z dostarczeniem szczegdlowej
informacji o ich zaladunku.

W przypadku Niemiec obowigzek rejestracji przewozu dotyczy tranzytu kawy (palonej, zmielonej lub rozpuszczalnej —
bez surowej) sprowadzanej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa trzeciego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Krajowi przedsigbiorcy 29 803 podmiotow Sprawozdanie GITD za Obowigzki zwigzane ze
uprawnieni do przewozu 2015 rok zgtoszeniem do rejestru
rzeczy w UE, w tym i uzupetnianiem danych;
podmioty dokonujace poszerzenie istniejacych
tranzytu przez terytorium procedur wewnetrznych
RP przedsigbiorcow, zwlaszcza
systemowa obstuga
dokumentacji przewozow.
Kierujacy pojazdami L .
zatrudnieni na terytorium 153 000 osdb Estymacja na podstawie danych ?gggzli?jzﬁiem Z‘z?nzqzlsj
RP przez podmioty GUS za lata 2005-2013 .
referencyjnego.

powyzej 9 0sob
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Podmioty wysytajace, 9000 stacji paliw Dane GUS za lata 2012-2013
podmioty odbierajace
47 producentow
wyrobow tytoniowych Obowiagzki zwigzane ze:
zgloszeniem przewozu,
556 podmiotow uzyskaniem numeru
prowadzacych Rejestr Ministerstwa Rolnictwa | referencyjny  dla  tego
dzialalno$¢ w zakresie i Rozwoju Wsi zgloszenia i przekazanie tego
wytwarzania i przerobu numeru przewoznikowi,
alkoholu etylowego, w potwierdzeniem odbioru;
tym 38 skazajacych poszerzenie istniejacych
alkohol procedur wewngtrznych
przedsigbiorcow, zwlaszcza,
400 producentow Analiza Rynku. Polski rynek | systemowa obstuga
kosmetykow kosmetyczny 2016 dokumentacji przewozow.
11 zaktadow Dane Polskiego Stowarzyszenia
thuszczowych Producentow Oleju 2016

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(0-9)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta Wptyw na sektor finanséw publicznych przedstawiony zostat w projekcie ustawy o systemie
finansowania monitorowania drogowego przewozu towarow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki przedstawione zostaly w projekcie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa
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pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z, i srednich
ceny state z przedsigbiorstw
20161.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyczy.
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Ustawa wprowadza rozwigzania wykorzystujace obecne na rynku systemy informatyczne obslugi przewozow
posiadane przez przedsiebiorstwa transportowe

9. Wplyw na rynek pracy

Na rynku pracy:
-Nastapi uporzadkowanie i podniesienie jako$ci ustug transportowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

Oczekuje sie, ze wejscie w zZycie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
Omowienie towarow, poprzez mozliwos¢ lepszego typowania do kontroli, przyczyni si¢ do uszczelnienia
wplywu systemu podatkowego w zakresie dochodow budzetu Panstwa z tytulu podatku od towarow
i ushug oraz podatku akcyzowego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja przedmiotowej ustawy zostanie przeprowadzona po roku jej obowigzywania. Jest to rowniez warunkowane
potrzeba wykorzystania wnioskow przy projektowaniu i budowie systemu track&trace, ktory ma by¢ wdrozony w 2019
r. przy produkcji i przesytaniu wyrobow tytoniowych, co wynika z wymogow unijnej Dyrektywy Tytoniowe;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW
z dnia

w sprawie okreslenia sposobu dokumentowania oraz wzoréw stosowanych dokumentow

z przeprowadzonej kontroli przewozu towarow

Na podstawie art. 13 ust. 8 ustawy z dnia ..... o systemie monitorowania drogowego

przewozu towardéw (Dz. U. poz. ...), zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1)  sposdéb dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarow;

2)  wzory dokumentdéw stosowanych w toku kontroli przewozu towarow.

§ 2. Kontrola przestrzegania przepisOw ustawy z dnia .... o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardw przez podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy, przewoznika
lub kierujacego $rodkiem transportu jest realizowana przez umundurowanych funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, funkcjonariuszy Policji, funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego, zwanych dalej ,.kontrolujacymi”.

§ 3. Fakt przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w § 2, kontrolujacy potwierdza w
rejestrze zgloszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie monitorowania

drogowego przewozu towarow, zwanego dalej ,,rejestrem”.

§ 4. 1. Pobrania probki dokonuje si¢ w obecnosci kierujacego $rodkiem transportu.
2. W przypadku pobrania probki towaru sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach protokot
pobrania probki, przy czym:
1) pierwszy egzemplarz otrzymuje kierujacy;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli;
3) trzeci egzemplarz wraz z probkg towaru jest przekazywany do laboratorium.

3. Wz6r protokotu pobrania probki okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. W przypadku skierowania lub usunigcia $rodka transportu wraz z towarem

kontrolujacy wydaje pokwitowanie.
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2. Pokwitowanie, ktore jest drukiem S$cistego zarachowania, sporzadza si¢ w 2
egzemplarzach, przy czym:
1) pierwszy egzemplarz otrzymuje kierujacy;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.
3. Odbidr pokwitowania kierujacy potwierdza podpisem na wszystkich egzemplarzach.
4. Wz6r pokwitowania skierowania albo usuniecia §rodka transportu wraz z towarem

okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 6. 1. W przypadku natozenia zamkni¢¢ urzgdowych kontrolujacy odnotowuje ten fakt
w rejestrze i pobiera od kierujacego srodkiem transportu kaucje.

2. Wzér pokwitowania pobrania kaucji w formie gotowkowej, okresla zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

3. Pokwitowanie, ktore jest drukiem S$cistego zarachowania, sporzadza si¢ w 2
egzemplarzach, przy czym:
1) pierwszy egzemplarz otrzymuje kierujacy;
2)  drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.

4. Fakt usuniecia zamknig¢ urzedowych w oddziale celnym urzedu celno-skarbowego
zlokalizowanego najblizej miejsca zakonczenia przewozu towaru na terenie kraju zostaje

odnotowany w rejestrze.

§ 7. 1. W przypadku:
1) stwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowosci lub na zadanie kontrolowanego,
2) pobrania probki,
3) nalozenia zamknigcia urzedowego
— kontrolujacy sporzadza protokot kontroli.
2. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, przy czym:
1) pierwszy egzemplarz otrzymuje kierujacy;
2) drugi egzemplarz pozostaje w dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.

3. Wzér protokotu kontroli okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 8. 1. W przypadku stwierdzenia koniecznos$ci pobrania probki lub natozenia zamknigé
urzedowych funkcjonariusz Policji, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo inspektor Inspekcji
Transportu Drogowego wzywa do dokonania tych czynnos$ci funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowe;j.

2. W przypadku stwierdzenia koniecznosci skierowania lub usunigcia $rodka transportu

wraz z towarem kontrolujacy powiadamia dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego
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ze wzgledu na najblizsze wyznaczone miejsce, ktore spelnia warunki przechowywania

towarow bedacych przedmiotem przewozu w celu zrealizowania tych czynno$ci.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER
ROZWOJU I FINANSOW

W porozumieniu
MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA



Zakgczniki
do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia ... (poz. ...)
Liczba ZALACZNIK nr 1

PROTOKOL Z POBRANIA PROBKI TOWARU

|. Dane organu, osoby, miejsce i czas dokonania poboru prébki towaru

1. Nazwa organu dokonujgcego poboru prébki:

3. Wskazanie miejsca dokonania poboru prébki towaru (data, g0dzina): .......cceevevevreereeseecreeneene
(o [1 |- r., godz. ............

4. Dane i adres zamieszkania kierujacego, w obecnosci ktérego dokonano poboru prébek:

Il. Dane dotyczgce towaru

1. Nazwa handlowa lub zwyczajowa towaru:

2. KOd CN Iub PKWIiU: ....eeriireineccceeenancsnesssnsssansssssssasssnnnsns
3. Masa lub Il0SC tOWAIU: .....cccceerenereiceresnersseeessnaeessnsenesnnns

3. Podstawa prawna dokonania pobrania probki: ...........ecricnnneiceerr s e e e esane e s

5. Liczba pobranej prébki towaru: ........cccecoevveeeeeeneeseeseessennnes

6. Sposdb zabezpieczenia pobranej Probki tOWArU: ... eeeececcrireecce e s esees e e saese e esnnes s
7. Nr rej. Srodka transSportu: .........cceeceeceeseecsssecseeesnseseesnns

8. UWAEI: coiceiiieeiiieiinninisisisntissnsssnessnssnsssssnssssssnsssssssonasssns sonasssnsssnasssns sonasssns sonassses soaasssns ssasssnssss ssnans sns ssnanssnssnanss

(data i podpis kontrolujacego) (data i podpis kierujacego)



ZALACZNIK nr 2

(nazwa organu dokonujacego kontroli)

POKWITOWANIE

skierowania albo usuniecia srodka transportu* wraz z towarem do wyznaczonego miejsca

sSrodka transportu do wyznaczonego miejsca dla ........cccevcerveieeceeiniieenssecsns s esnessessnessesennsesessneesy
(dane kierujacego)

W ZWIQZKU Z et en s ssensssaecesseesss s sns ssnnsssns sesassssesessns sonasssns ssnaesssesessns sennsssns senanssns ans iy

(dane kontrolujgcego)

Srodek transportu:

Lp. | Marka Model | Rok prod. | Przebieg (km) | Stan/opis

Naczepa/przyczepa:

Lp. | Marka Rok prod. Stan/opis

Towar:

Lp. | Nazwa towar Kod CN lub Opis towaru llosé/masa
PKWiU towaru

(data wystawienia pokwitowania)

(podpis i imienny stempel kontrolujacego) (potwierdzenie odbioru pokwitowania przez kierujgcego)

Potwierdzenie odbioru Srodka transportu, towaru*: s s s sneaes

przewozowy, towar*)
*- niepotrzebne skresli¢

Adnotacje organu dokonujacego skierowania lub usuniecia $srodka transportu/towaru:




POUCZENIE

Towar moze zosta¢ zatrzymany do czasu ustalenia podmiotu, ktory posiada prawo do
dysponowania towarem jak wiasciciel w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw 1 ushug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pdzn. zm.) i ztozenia zgloszenia.

W przypadku nieustalenia podmiotu, ktéry posiada prawo do dysponowania towarem jak
wlasciciel, w terminie 60 dni od jego zatrzymania, naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy
dla miejsca kontroli wystepuje do sadu cywilnego z wnioskiem o orzeczenie przepadku towaru na
rzecz Skarbu Panstwa.

W przypadku towarow tatwo psujacych si¢, 60-dniowy termin ulega skroceniu do 3 dni.

Wydanie towaru lub $rodka transportu nastepuje po dopetnieniu obowigzkéw wynikajacych z
przepisow prawa regulujacych drogowy przewdz towardOw oraz po okazaniu oryginatu
pokwitowania i dokonaniu stosownej adnotacji przez organ, ktory dokonat skierowania lub

usuni¢cia srodka transportu lub towaru.



ZAtACZNIK nr 3

(nazwa organu dokonujacego kontroli)

POKWITOWANIE

pobrania kaucji w zwigzku z natozeniem na srodek transportu zamknie¢ urzedowych w
wysokosci 1000 zt,

W ZWIHQZKU Z cuveiiiieiieiinninsnninninecnnnssessesssssssansnssas snasssnssassssssnasssssssssas sssasssnssns sssssnasssnssassssasnasssnssnssssasne ,
(wskazanie okolicznosci i podstawy prawnej)

PIZEZ uerereeeereeeeseseeseaestesssessssesesssesssassessssesssasssesssssssrsssssenssssnsase senassensssesenasaesesaasenans

(dane funkcjonariusza/inspektora*)
Kaucja pobrana:
- w gotéwce*:

liczba i rodzaj banknotOW/BilonU™ : .........ceveceverirencneene s sesessssessessesesaesnesne e sssnsanns

- za pomocg instrumentu ptatniczego*:

(podpis i imienny stempel funkcjonariusza/ (potwierdzenie odbioru pokwitowania przez kierujgcego)
Inspektora*)

Potwierdzenie dostarczenia srodka transportu do miejsca, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw:

(data i podpis funkcjonariusza dokonujacego zdjecia zamknie¢
urzedowych)

*- niepotrzebne skresli¢
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POUCZENIE

W przypadku natozenia zamknie¢ urzedowych kierujacy jest obowigzany przedstawic srodek

transportu do oddziatu celnego urzedu celno-skarbowego zlokalizowanego najblizej miejsca

zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju w celu ich usuniecia.

Kaucje pobiera sie w formie gotowkowej, za pokwitowaniem na druku Scistego

zarachowania, lub za pomoca instrumentu ptatniczego, jezeli kontrolujacy dysponuje

odpowiednim urzadzeniem do autoryzacji transakcji ptatniczych.

W przypadku pobrania kaucji za pomocg instrumentu ptatniczego kierujgcy ponosi koszty

optat i prowizji zwigzanych z taka forma zapfaty.

Kaucja pobrana:

1) w formie gotéwkowej podlega zwrotowi na rachunek bankowy wskazany przez
kierujgcego,

2) przy pomocy instrumentu pfatniczego podlega zwrotowi na rachunek bankowy
wtasciwy dla instrumentu ptatniczego

— w terminie 7 dni od dnia usuniecia zamknie¢ urzedowych.

Kaucja nie podlega zwrotowi, w przypadku niedopetnienia przez kierujgcego obowigzku,

przedstawienia $rodka transportu do oddziatu celnego urzedu celno-skarbowego

zlokalizowanego najblizej miejsca zakonczenia przewozu towaru na terytorium kraju w celu

usuniecia natozonych zamknieé¢ urzedowych, w terminie 30 dni od daty kontroli. Kaucja

stanowi dochdd budzetu panstwa.



ZAtACZNIK nr 4

Nazwa organu przeprowadzajacego kontrole (miejscowosc i data)

PROTOKOL Z KONTROLI

(podstawa prawna)

1. Kontrola zostata przeprowadzona przez (dane kontrolujacych):

Imie i nazwisko nr upowaznienia

w obecnosci (dane kierujgcego):

Imie i nazwisko rodzaj i nr dokumentu tozsamosci

w zwigzku z tym*:

- natozono kare grzywny,

- zatozono zamkniecia urzedowe,

- skierowano lub usunieto srodek transportu do wyznaczonego miejsca,

- pobrano prébki towaru.
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5. Dowody:

Podpisy kontrolujacych: Podpis kierujacego:

*niepotrzebne skresli¢
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UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ....
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.
Zgodnie z treScig art. 13 ust. 8§ ww. ustawy, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem
wiasciwym do spraw transportu zostal upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarow,
uwzgledniajagc potrzebg zapewnienia sprawnosci 1 skutecznosci wykonywanych
czynnosci;

2) wzoréow dokumentoéw stosowanych w toku kontroli przewozu towaréw, uwzgledniajac
potrzeb¢ zapewnienia prawidlowego dokumentowania czynnosci kontroli oraz
jednolitosci stosowanej dokumentacji.

Kierujac si¢ wskazanymi w delegacji przestankami minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych przygotowat projekt rozporzadzenia wraz z zalacznikami. W zalgcznikach
okreslone zostaty wzory protokolu pobrania probki towaru, pokwitowania skierowania albo
usuni¢cia $rodka transportu wraz z towarem, pokwitowania pobrania kaucji w formie
gotowkowej oraz protokotu kontroli.

W projektowanym § 1 zostal okre$lony obszar regulacji, ktory obejmujg postanowienia
rozporzadzenia. Jednoczesnie w § 2 zostali zdefiniowani uczestnicy realizowanych czynnos$ci
kontrolnych. Przepis ten precyzyjnie okresla krag osob, ktore sg uprawnione do realizacji
czynno$ci kontrolnych w zakresie przestrzegania obowiazkow wynikajacych z przepisow
ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

W projektowanym § 3 wskazany zostal sposob ewidencjonowania realizacji czynnoS$ci
kontrolnych.

Uszczegotowione zostaly w projektowanym § 4 zasady pobrania probki poprzez wskazanie
udziatu kierujgcego i sposobu dokumentowania.

W projektowanym §5 uregulowany zostal sposob dokumentowania skierowania lub
usuni¢cia srodka transportu wraz z towarem W sytuacjach przewidzianych w ustawie.

W przypadku natozenia zamknig¢ urzedowych i dokonania poboru kaucji, fakt ten
dokumentowany jest w rejestrze i pokwitowaniu o czym mowa w projektowanym § 6.
Jednocze$nie w tym samym paragrafie zostal uregulowany sposob dokumentowania faktu
zdjecia natozonych zamknig¢ urzgdowych.

W projektowanym § 7 precyzyjnie zostaly okreslone przypadki, w ktorych istnieje obowigzek

sporzadzenia protokotu kontroli.



—-12 —

Projektowany przepis § 8 wskazuje obowigzek dokonywania przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej poboru probek lub nakladania zamknig¢ urzedowych w  sytuacji
dokonywania kontroli przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej albo inspektora
Inspekcji Transportu Drogowego. W takiej sytuacji organy te beda wzywaé funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej do dokonania tych czynnosci. Jednocze$nie natozony zostat
obowiazek informowania dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego ze wzglgdu na
najblizsze wyznaczone miejsce, ktore spelnia warunki przechowywania towarow begdacych
przedmiotem przewozu o fakcie skierowania lub usuniecia srodka transportu wraz z towarem

do takiego miejsca.

Zagadnienia regulowane projektem rozporzadzenia nie sg objete prawem Unii Europejskiej.
Nie zachodzi konieczno$¢ przedkladania projektu rozporzadzenia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w
zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



. _ 13— Data sporzadzenia
Nazwa projektu (tytul) 16.01.2017 1.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie okreslenia
sposobu dokumentowania oraz wzoréw stosowanych dokumentow z

przeprowadzonej kontroli przewozu towarow
Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu

Minister Rozwoju 1 Finansow Zrédlo: Upowaznienie ustawowe — art. 13

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu ust. 8 projektu ustawy z dnia ....o systemie
, , . — , monitorowania drogowego przewozu

Marian Bana$ Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow t .
owarow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Michalski, Naczelnik Wydziatu Organizacji Stuzby Celnej w

Nr 421 w wykazie prac legislacyjnych
Departamencie Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow 4 P 9 ny

Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie
(22) 694-33-62 dziatéw: budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe

robert.michalski2@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie okresli sposob dokumentowania w rejestrze przeprowadzonej kontroli przewozu
towarow, przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, Policji, Strazy Granicznej oraz inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego kontroli drogowego przewozu towardéw, a takze wzory dokumentéw stosowanych w toku
kontroli przewozu towardw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 13 ust. 8 projektu ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow. W zalacznikach do rozporzadzenia okreslono wzory pokwitowania skierowania lub
usunigcia $rodka transportu wraz z towarem, pobrania kaucji w formie gotéwkowej, protokolu pobrania probki oraz
protokotu kontroli.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje tzw. Elektroniczny Drogowy System Kontroli Drogowego Przewozu
Towarowego (EKAER). W mys$l obowigzujagcych przepisow transporty towarow zakupionych w Unii, dostawy
wewnatrzwspolnotowe 1 pierwsza, podlegajgca opodatkowaniu sprzedaz realizowane przez klientoéw niebedacych ich
ostatecznymi konsumentami moze by¢ realizowana jedynie przez podatnikow posiadajacych numer identyfikacyjny
EKAER.

System kontroli przewozu towaré6w wdrozyla takze Portugalia. Od 1 lipca 2013 r. wprowadzono nowe zasady
transportowe dotyczace obowigzku powiadomienia portugalskiego urzedu podatkowego i celnego (Autoridade
Tributaria e Aduaneira - AT) o wszelkich realizowanych przewozach towardw wraz z dostarczeniem szczegolowej
informacji o ich zatadunku.

W przypadku Niemiec obowigzek rejestracji przewozu dotyczy tranzytu kawy (palonej, zmielonej lub rozpuszczalnej —
bez surowej) sprowadzanej z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo panstwa trzeciego.

Podobne rozwigzania w zakresie kontroli przewozu towaréw wdrozyta Rumunia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Stuzby Podmioty, kierujacy Sprawozdanie GITD za 2015 Oddziatywanie bezposrednie
Celno-Skarbowej, Policji, | kontrola rok — przygotowanie wzoru
Strazy Granicznej, pokwitowania, protokotow
inspektorzy Inspekcji poboru probek, kontroli
Transportu Drogowego Oddziatywanie posrednie —
uprawni do realizacji postugiwanie si¢ przepisami
czynnosci kontrolnych w prawa w trakcie kontroli
ramach tzw. kontroli
drogowych
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem konsultacji publicznych. Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Lacznie (0-9)
Dochody ogélem 330 | 1670 | 900 810 729 | 6561 | 5905 | 5315 478 431 77822
budzet panstwa 330 | 1670 900 810 729 656,1 | 5905 | 5315 478 431 77822
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 155 | 204 9.9 9,9 9.9 9,9 9,9 9,9 9.9 9.9 1154
budzet panstwa 155 | 204 9.9 9,9 9.9 9,9 9,9 9,9 9.9 9.9 1154
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 3145 | 1649,6 | 890,1 800,1 7191 | 6462 | 5806 | 5216 468,1 421,1 7666,8
budzet panstwa
3145 | 1649,6 | 890,1 800,1 7191 | 6462 | 5806 | 5216 468,1 421,1 7 666,8
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)
Projektowane rozwigzania bedg miaty wptyw na wydatki sektora finanséw publicznych gldwnie
w latach 2017-2018 w obszarze przeszkolenia funkcjonariuszy, zakupu dodatkowych
radiowozow dla mobilnych jednostek, zakupu przeno$nych urzadzen testowych, mobilnych
laboratoriéw. Dodatkowe zakupy inwestycyjne podzielono na 2 lata, gtowne obcigzenie
przenoszac do ustawy budzetowej 2018. Stala pozycje z tendencja do spadku mogg stanowié
koszty wykonywania standardowych badan laboratoryjnych. Potencjalny spadek tych kosztow
umozliwig mobilne laboratoria. Ze wzgledu na zaktadana, wysoka stopg zwrotu, poczawszy od
roku 2018 planuje si¢ ujecie tych wydatkow w kolejnych ustawach budzetowych. Ze wzgledu
na finansowanie ,,zerowego” roku 2017, zgodnie z przepisami art. 50 ust. 1a pkt 4 i 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zaplanowano mechanizm korygujacy.
Maksymalny limit wydatkow zbudzetu Panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
sektora finansow publicznych wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku: 2017 — 15,5
min z1, 2018 — 20,4 min zt, 2019 — 9,9 min z1, 2020 — 9,9 miln z, 2021 — 9,9 min z1, 2022 - 9,9
min zt, 2023 — 9,9 mln z, 2024 — 9,9 min zt, 2025 — 9,9 min zt, 2026 — 9,9 mIn z}. Minister
Zrodta Rozwoju i Finanséw, w oparciu o dane 0 wykorzystaniu przez dysponentow limitu ww.

finansowania

wydatkoéw, bedzie wdrazal mechanizmy korygujace: w przypadku gdy wysokos¢ wydatkow po
pierwszym poétroczu danego roku budzetowego wyniesie wigecej niz 65% limitu wydatkow
przewidzianych na dany rok, dysponent srodkéw zmniejszy wysokos$¢ srodkow przeznaczonych
na wydatki w drugim potroczu o kwotg stanowiacg rdznicg pomigdzy wysokoscia tego limitu a
kwotg przekroczenia wydatkow. Natomiast gdy wysokos¢ wydatkow W poszczegdlnych
miesigcach jest zgodna zplanem finansowym, mechanizmu korygujacego nie bedzie si¢
stosowac.

Rejestr stopnia realizacji ww. dochodow bedzie prowadzony przez administracje KAS
W oparciu o wyodrebniony kod ptatnosci z tego tytutu.

Srodki na realizacje ustawowych zadan winny pochodzi¢ z budzetu czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Zadania nalozone na Policj¢ oraz Straz Graniczng spowodujag w roku 2017 zwigkszenie
wydatkoéw tacznie o kwote ok. 4,5 mln zt zaplanowang na wydatki informatyczne Strazy
Granicznej (3,5 min zt) i przystosowanie funkcjonalnosci SWD Policji (1 min zt). Powyzsze
spowoduje konieczno$¢ zwigkszenia budzetu w 2017 1., w cze$ci 42 — Sprawy wewngtrzne 0
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kwote 4,5 min zt (3,5 mln zt Straz Graniczna i 1 mln zt Policja). Dodatkowo oszacowane
zostaty skutki szkolen funkcjonariuszy Strazy Granicznej odno$nie monitorowania przewozu
drogowego towarow. Koszt przedmiotowych szkolen bedzie wynosi¢ okoto 20 000 zt rocznie,
co w okresie 10-letnim daje kwote 0,2 min zt i zostanie sfinansowany w ramach limitu
wydatkéw ustalonego corocznie dla czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne bez konieczno$ci
ubiegania sie o dodatkowe $rodki z budzetu Panstwa.

Zadania natozone na Inspekcje Transportu Drogowego powodujgce dodatkowe skutki
finansowe beda finansowane w ramach limitu ustalonego corocznie wydatkow dla czesci 39 —
Transport.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Przedmiotowa regulacja poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan, ktorych celem jest poprawa
Sciggalnosci podatku przyczyni sie¢ do wzrostu dochodow do budzetu Panstwa i w konsekwencji
bedzie pozytywnie wplywala na sytuacje sektora finanséw publicznych. Skutki finansowe
zostaly opracowane na podstawie danych statystycznych. Skutki uszczelnienia szacuje si¢ w
skali pierwszego pelnego roku na kwotg ok. 1,1 mld zt. Do ekstrapolacji na lata 2017-2026
przyjeto, ze w obszarach towarow wrazliwych obejmowanych wprowadzang regulacja
wysoko$¢ uszczuplen w podatku od towaroéw i ustug, podatku akcyzowego i tam gdzie to
wiasciwe optaty paliwowej wynosi 11 mld zt. Zaktadajac zwigkszenie liczby przeprowadzanych
przy pelnej operacyjnosci Stuzby Celno-Skarbowej do 60 000 i zwickszenie efektywnosci
kontroli 0 10% w stosunku do lat ubieglych oraz przy zatozeniu, ze przepisy projektowanej
ustawy wejda w roku 2017 — 1 marca, skutki te w roku 2017 wyniosg 330 min zt. Nizsza niz
srednia dynamika wzrostu przychodéw w ciggu pierwszego roku obowigzywania ustawy
wynika z konieczno$ci poniesienia niezbednych naktadéw finansowych (zakupu sprzetu do
kontroli) i potrzeby uzyskania pelnej operacyjnosci Shuzby Celno-Skarbowej oraz krétszego
okresu obowigzywania przepisdw ustawy. Szacowany, taczny dodatkowy dochod budzetu
panstwa w ,,zerowym” roku wynikajacy z wprowadzanej regulacji, pod warunkiem uzyskania
pelnej gotowosci operacyjnej stuzb kontrolnych w 1V kwartale, wyniesie ok. 330 min zt. W
zwiazku ze zmniejszaniem si¢ strefy uszczuplen w branzach poddanych kontroli w kolejnych
latach szara strefa bedzie si¢ zmniejszata o kolejne 10%, co w 2018 rok zwiekszy dochody o
1,67 mld zt, zas w roku 2019 o0 900 mln zt z tendencjg malejaca do kwoty 431 min zt.

W zakresie wyliczenia kosztow, ktore poniosg organy KAS: jednostkowy koszt szkolen
Z pobierania probek 350 zt, zakup urzadzen do szybkiego odczytu wstepnego rodzaju towarow
45 000 dolarow amerykanskich (dostgpne sa réwniez inne urzadzenia w cenie 12 000-50 000
euro, do kalkulacji wybrano model optymalny) — 16 szt. w roku 2017, koszty badan
laboratoryjnych — przy stosowanym dotychczas progu kontroli oraz procentowym udziale
poziomu poboru probek wyroboéw akcyzowych zalozono 8100 kontroli miesi¢cznie, co przy
jednostkowym koszcie 100 zt wykonania badania laboratoryjnego, w skali roku wyniesie
9720 000 zt.

W wyliczeniach skutkow finansowych dla budzetu Panstwa uj¢to kwote 4,5 min zt dla Strazy
Granicznej oraz Policji, glownie na wydatki informatyczne. Przewidziano takze kwote
ok. 0,2 mln zt na coroczne szkolenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W wyliczeniu skutkow
finansowych nie uwzglgedniono kosztoéw wyposazenia shuzb w przenosne terminale platnicze ze
wzgledu na mozliwo§¢ zawarcia z krajowymi bankami korzystnych uméw w zakresie
bezptatnego pozyskania takich terminali oraz korzystania z nich na preferencyjnych warunkach,
takze w zakresie pobieranych prowizji. Odnoszac si¢ do skali potencjalnych prowizji, ktore
shuzby beda ponosi¢ z tytutu przeprowadzanych transakcji ptatniczych nalezy zaznaczyé, ze
tego typu operacje nie beda miaty charakteru masowego.

Planowanie w zakresie wykorzystania kadr przewiduje, ze zadania naktadane ustawg beda
wykonywane przez Policj¢ i Straz Graniczng oraz Inspekcje Transportu Drogowego, w ramach
posiadanych zasoboéw kadrowych. W przypadku Stuzby-Celno-Skarbowej planowane dziatania
kontrolne przewiduja potrzebe skierowania do nowych zadan 1589 funkcjonariuszy Celno-
-Skarbowych w ramach posiadanych przez Stuzbe Celng zasobdéw kadrowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-

10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych
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pienieznym i $rednich
(w mln zt, przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele
z20161.) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Wyréwnane warunki prowadzenia dzialalno$ci w zakresie przewozow
niepienigznym drogowych, zahamowanie nieuczciwej konkurencji.
sektor mikro-, matych Wyréwnane warunki prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozow
i $rednich drogowych, zahamowanie nieuczciwej konkurencji.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyczy.
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe Szacowane skutki dla przedsiebiorstw zaadresowano zgodnie ze strukturg rynku ustug
informacje, w tym | transportowych, w ktorej dominujg mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa. Nie przewiduje si¢
wskazanie zrodet znaczacych skutkow finansowych do poniesienia przez podmioty obejmowane regulacja.

danych i przyjetych | Z uwagi na zréznicowany charakter wykrywanych nieprawidtowosci i ich zmienng strukture,
do obliczen zatozen | niemozliwe jest tez precyzyjne oszacowanie przysztych kosztow przedsigbiorcow wynikajacych
z tego tytutu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli | [X] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Na rynku pracy nastapi uporzadkowanie i podniesienie jakos$ci ustug transportowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne (] demografia [Jinformatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omdwienie Oczekuje sig, ze wejscie w zycie rozporzadzenia W sprawie kontroli przewozu towardw,
wplywu przyczyni si¢ do ujednolicenia trybu realizowanych czynnos$ci, a w szczegdlnosci sposobu 1
zasad ich dokumentowania.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 marca 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/64rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie okreslenia urzedu skarbowego, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢

wplaty kaucji

Na podstawie art. 15 ust. 11 ustawy z dnia ... o systemie monitorowania drogowego

przewozu towardéw (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Urzedem skarbowym, na ktérego rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty kaucji jest

Urzad Skarbowy w .....

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER

ROZWOJU I FINANSOW

1) Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 15 ust. 11 ustawy z dnia

. 0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz. ...), zgodnie
Z ktorym minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kaucji,

uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne jednostki.

Poniewaz w wyniku wdrozenia Zintegrowanego systemu poboru naleznosci i rozrachunkéw z
UE i1 budzetem Zefir2 Urzad Skarbowy w .... stat si¢ jednostka wyznaczong do rozliczania
naleznos$ci celnych i1 podatkowych dokonywanych przez przedsigbiorcéw/kontrahentéw,
podatnikow, agencje celne, osoby fizyczne, jest rOwniez przygotowany organizacyjnie i

technicznie do przyjmowania wptat kaucji.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nastgpi z dniem 1 marca 2017 r. tj. z dniem wejécia w zycie

ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16.01.2017 .

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie ,

W sprawie okreslenia urzedu skarbowego, na ktérego rachunek Zrédlo:

bankowy dokonuje si¢ wptaty kaucji. Art. 15 ust. 11 ustawy z dnia ...

0 systemie monitorowania drogowego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
przewozu towarow (Dz. U. poz. ...).

Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Ny 420 w wykazie prac legislacyjnych
lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Marian Bana$

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Michalski, Naczelnik Wydzialu Organizacji Stuzby Celne;j
w Departamencie Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow

(22) 694-33-62

robert.michalski2@mf.gov.pl

dotyczacy projektow rozporzadzen
Ministra Rozwoju i Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia ... o systemie monitorowania drogowego przewozu towaro6w wprowadza obowigzek poboru
kaucji. Kaucj¢ mozna pobra¢ w formie gotdwkowej lub za pomoca instrumentu platniczego i jest ona
przechowywana na nieoprocentowanym wyodrgbnionym rachunku bankowym wyznaczonego urzedu
skarbowego.

Poniewaz w wyniku wdrozZenia Zintegrowanego systemu poboru naleznos$ci i1 rozrachunkéw z UE 1 budzetem
Zefir2 Urzad Skarbowy w .... stal si¢ jednostkg wyznaczong do rozliczania naleznosci celnych i podatkowych
dokonywanych przez przedsigbiorcow/kontrahentow, podatnikow, agencje celne, osoby fizyczne, jest rowniez
przygotowany organizacyjnie i technicznie do przyjmowania wpftat kaucji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w 15 ust. 11 ustawy z dnia ...
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towardw, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
finansOw publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy
dokonuje si¢ wplaty kaucji, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne jednostki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Kontrolujgcy funkcjonariusze | Wszyscy kontrolujacy Bezposrednie
Stuzby Celno-Skarbowej,
funkcjonariusze Policji,
funkcjonariusze Strazy
Granicznej, inspektorzy
Inspekcji Transportu
Drogowego

Kierujacy $rodkami Posrednie
transportu, przewoznicy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl). Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z ......




6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3

4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O O O O] O] O] O] o] o] ©o| ©
O O O O O] O] O] O] o] o| o| ©
O O O O O O] O] O] o] o] o| ©
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pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato skutkow
zrddet danych i przyjetych do obliczen finansowych dla budzetu pafistwa oraz budzetow jednostek

zalozen

biezacym,

jak 1 w latach przysztych.

samorzadu terytorialnego, a takze nie bedzie podstawg do ubiegania
si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa zaréwno w roku

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienicznym §ektor mikro-, mg%ygh

i srednich przedsigbiorstw
(w min z4, rodzina, obywatele oraz
ceny state gospodarstwa domowe
Z...1)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy.

i $rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie . L . . L,
#rédet danych i przyjetych do obliczen Przedmlotqua regglagja nie bedzie miata Wp}ywu ‘na konkurgncyjnosc
salozeh gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytuacj¢ i rozwdj

Omowienie wptywu regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/65rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie okreslenia urzedu skarbowego, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢

wplaty kary pieni¢znej

Na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia ... o systemie monitorowania drogowego

przewozu towardéw (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Urzgdem skarbowym, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wplaty kary
pieni¢znej jest Urzad Skarbowy w ...

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

MINISTER

ROZWOJU I FINANSOW

1) Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 27 ust. 3 ustawy z dnia

. 0 systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. ...), zgodnie
z ktorym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy dokonuje si¢ wptaty kary

pieni¢znej, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne jednostki.

Poniewaz w wyniku wdrozenia Zintegrowanego systemu poboru naleznosci i rozrachunkéw z
UE i budzetem Zefir2 Urzad Skarbowy w .... stal si¢ jednostkg wyznaczong do rozliczania
naleznos$ci celnych i1 podatkowych dokonywanych przez przedsigbiorcéw/kontrahentéw,
podatnikow, agencje celne, osoby fizyczne, jest rOwniez przygotowany organizacyjnie i

technicznie do przyjmowania wplat kary pieni¢zne;.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nastgpi z dniem 1 marca 2017 r. tj. z dniem wej$cia w zycie

ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz
uzgodnienia z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia
Nazwa projektu 16.01.2017r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie | ,
okre$lenia urzedu skarbowego, na ktorego rachunek bankowy | Zrodio:

dokonuje si¢ wplaty kary pieni¢zne;. Art. 27 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 systemie
monitorowania drogowego przewozu

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
towarow (Dz. U. poz. ...).

Ministerstwo Finansoéw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr 312 w wykazie prac legislacyjnych
lub Podsekretarza Stanu dotyczacy projektow rozporzadzen
Sekretarz Stanu Marian Banas Ministra Rozwoju i Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Robert Michalski, Naczelnik Wydzialu Organizacji Stuzby Celne;j
w Departamencie Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow

(22) 694-33-62

robert.michalski2@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia ... o systemie monitorowania drogowego przewozu towaro6w wprowadza obowigzek poboru
kary pieni¢znej za naruszenia przepisow ustawy. Kar¢ pieniezng mozna pobra¢ w formie gotdwkowe]
lub za pomoca instrumentu ptatniczego. Wptlate kary pienieznej dokonuje si¢ na rachunek bankowy
wyznaczonego urzedu skarbowego.

Poniewaz w wyniku wdrozZenia Zintegrowanego systemu poboru naleznos$ci i1 rozrachunkow z UE 1 budzetem
Zefir2 Urzad Skarbowy w .... stal si¢ jednostkg wyznaczong do rozliczania naleznosci celnych i podatkowych
dokonywanych przez przedsigbiorcow/kontrahentéw, podatnikow, agencje celne, osoby fizyczne, jest rowniez
przygotowany organizacyjnie i technicznie do przyjmowania wpflat kary pieni¢zne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w 27 ust. 3 ustawy z dnia ...
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towardw, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, urzad skarbowy, na ktorego rachunek bankowy
dokonuje si¢ wplaty kary pieni¢znej, uwzgledniajac przygotowanie organizacyjne i techniczne jednostki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Kontrolujgcy funkcjonariusze | Wszyscy kontrolujacy Bezposrednie
Stuzby Celno-Skarbowej,
funkcjonariusze Policji,
funkcjonariusze Strazy
Granicznej, inspektorzy
Inspekcji Transportu
Drogowego

Podmioty wysylajace, Posrednie
podmioty odbierajace,
przewoznicy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl). Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z .....




6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O] O] O O O O] O] O] O] o] o| ©
O] O] O O O O] O] O] o] o| o| ©
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O] O] O O O O] O] O] o] o| ©

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych 1 przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowato skutkoéw
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze nie bedzie podstawg do ubiegania
si¢ o dodatkowe S$rodki z budzetu panstwa zarowno w roku

biezacym, jak i w latach przysztych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym _sektor mikro-, me.ﬁyc.h

i srednich przedsigbiorstw
(w min z, rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
ceny stale
Z...1.)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy.

i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych 1 przyjetych do obliczen

zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$§é
gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [X] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | <] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na sytuacje i1 rozwoj

Omowienie wptywu regionalny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/66rch




