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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Podatki energetyczne nakladano zazwyczaj z wielu wzgledow, w szczegdlnosci celem
uzyskania przychodu, ale réwniez w celu oddziatywania na zachowanie konsumentow, tak by
sktoni¢ ich do bardziej wydajnego stosowania energii oraz korzystania z jej bardziej
ekologicznych Zrddel. Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego szereg
kwestii dotyczacych opodatkowania energii uregulowano juz na mocy dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej! (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub ,,dyrektywa”).

Od przyjecia dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ramy prawne stanowiace podstawe
tej dyrektywy ulegly radykalnej zmianie. W dziedzinie energii i zmian klimatu okreslono
konkretne i ambitne cele w ramach polityki, ktére maja zosta¢ zrealizowane do 2020 r.
Przyjety w 2009 r. pakiet w zakresie polityki w dziedzinie zmian klimatu i energii zapewnia
ramy polityki umozliwiajace realizacj¢ tych celow w oszczedny i1 sprawiedliwy sposob.
Opodatkowanie energii stanowi jeden z instrumentow, ktéorymi dysponuja panstwa
cztonkowskie w zakresie realizacji tych celow. Przyktadowo ocena skutkéw lezaca u podstaw
wniosku Komisji w sprawie pakietu w zakresie polityki w dziedzinie zmian klimatu i energii?
wykazata, ze og6lny dobrobyt i gospodarno$¢ moga wzrosnaé, jezeli instrumenty generujace
przychéd, takie jak opodatkowanie, sa wykorzystywane do ograniczenia emisji w sektorach
nieobjetych wspdlnotowym systemem na mocy dyrektywy 2003/87/WE* (zwanym dalej EU
ETS, ang. EU Emission Trading Scheme).

Aby zapewni¢ wlasciwe ramy wykorzystywania opodatkowania energii w takich nowych
warunkach, w marcu 2008 r. Rada Europejska zwroécita si¢ o dostosowanie dyrektywy do
celow UE w zakresie energii i zmian klimatu®. Niniejszy wniosek ma zatem na celu:

(1) Zagwarantowanie jednolitego traktowania Zrodel energii w ramach dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii w celu zapewnienia rzeczywistych rownych szans dla
odbiorcow energii niezaleznie od zrodet jej pochodzenia.

2 Zapewnienie wtasciwych ram dla opodatkowania energii odnawialne;.

(3)  Zapewnienie ram wykorzystywania opodatkowania emisji dwutlenku wegla celem
uzupelnienia sygnalu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla ustanowionego
przez EU ETS przy jednoczesnym unikaniu naktadania si¢ tych dwoch instrumentow.

¢ Kontekst ogolny

! Dz.U. L 283 7 31.10.2003, s. 51.

2 SEC (2008) 85 vol. Il, s. 51 et seq.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13-14 marca 2008 r., Konkluzje Prezydencji (7652/1/08 rev.1,
20.5.2008).
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Niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie koniecznych zmian w niektérych
podstawowych przepisach dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, tak by sprawi¢, aby
podatki energetyczne w bardziej spdjny sposob przyczyniaty si¢ do realizacji celow w
zakresie mniejszego zuzycia energii oraz wigkszego udzialu czystej energii w UE. W
odniesieniu do dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w jej obecnej postaci istnieja
nastepujace problemy:

Po pierwsze, nie zapewnia ona wymaganego stopnia spojnosci pod wzgledem traktowania
podstawowych kopalnych zrédet energii 1 elektrycznosci. Biorac pod uwage zawartos$¢
energetyczng szeregu produktow, minimalne poziomy opodatkowania réznia si¢ zasadniczo w
zaleznosci od danego produktu. W zwiazku z tym niektore produkty sa traktowane lepiej od
innych, przy czym najkorzystniej traktowany jest wegiel. Oznacza to rdwniez, ze niektore
przedsigbiorstwa moga by¢ w lepszej sytuacji w poréwnaniu z innymi, w zalezno$ci od zrodia
energii, ktore wykorzystuja.

Po drugie, sygnal cenowy wprowadzony przez dyrektywe¢ w sprawie opodatkowania energii
poprzez ustanowienie minimalnych pozioméw opodatkowania nie jest we wlasciwy sposob
powiazany z potrzeba zwalczania zmian klimatu. Przepisy wspomnianej dyrektywy nie sa
odpowiednio przystosowane do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku
wewngetrznego w sytuacji, w ktorej panstwa czlonkowskie stosuja opodatkowanie zwiazane z
emisjami CO2 w celu ograniczenia emisji CO2.

Po trzecie, pomimo rosnacego znaczenia rynkowego paliw odnawialnych ich opodatkowanie
na mocy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii wciaz opiera si¢ na zasadach
ustalonych, kiedy paliwa te stanowity jedynie alternatywne produkty niszowe bez wigkszego
znaczenia rynkowego. Standardowe opodatkowanie paliw odnawialnych zalezy od ilosci
produktu odnawialnego oraz stawki stosowanej do produktu kopalnego zastapionego danym
produktem odnawialnym. Nie uwzgledniono nizszej zawartosci energii w paliwach
odnawialnych, a zatem taka sama stawka opodatkowania prowadzi do relatywnie wyzszego
ich opodatkowania w poroéwnaniu z paliwami kopalnymi. Panstwa cztonkowskie moga tylko
korygowa¢ ten efekt i w miarg¢ konieczno$ci rekompensowac rdéznice kosztéw produkcji
poprzez stosowanie korzystnego opodatkowania zgodnie z art. 16 dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii. Standardowe opodatkowanie paliw odnawialnych jest zatem
nieprzystosowane do ich wlasciwosci 1 wszelkie dzialania dostosowawcze w tym wzgledzie
moga jedynie przybra¢ posta¢ fakultatywnego zwolnienia z podatku podlegajacego dokladne;
ocenie pomocy panstwa.

Po czwarte, energia jest opodatkowana na mocy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
w ten sam sposob niezaleznie od tego, czy w danym przypadku, ograniczenie emisji CO2
zapewniono w ramach EU ETS. W konsekwencji mechanizmy przewidziane w
prawodawstwie Unii w celu ograniczenia tych emisji w niektorych przypadkach moga
naktada¢ si¢ na siebie, natomiast w innych przypadkach moze ich brakowa¢. Obydwie
sytuacje sa niepozadane ze wzgledu na wynikajaca z nich utrate optacalnosci lub zaktocenia
rynku wewngtrznego.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dyrektywa Rady 2003/96/WE definiuje produkty energetyczne podlegajace opodatkowaniu,
ich wykorzystanie prowadzace do ich opodatkowania oraz minimalne poziomy
opodatkowania obowiazujace w odniesieniu do poszczegdlnych produktow w zaleznosci od
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tego, czy sa wykorzystywane jako paliwo silnikowe, do pewnych celow przemystowych i
handlowych czy tez jako paliwo do ogrzewania.

e Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z glownymi politykami i celami Unii. Ma on na celu
zapewnienie, by w odniesieniu do opodatkowania energii rynek wewngtrzny nadal
odpowiednio funkcjonowat w kontekscie, w ktorym panstwa czlonkowskie beda musiaty
przyczyni¢ si¢ do wypetnienia celéow UE w dziedzinie energii i zmian klimatu. Ponadto, aby
zachowac spdjno$¢ z pakietem klimatyczno-energetycznym przyjetym w 2009 r., zmiany
bedace przedmiotem niniejszego wniosku powinny wej$¢ w zycie od dnia 1 stycznia 2013 r.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek zostal przygotowany w oparciu o wszechstronne konsultacje z
zainteresowanymi stronami. Wklad zainteresowanych stron przybrat forme¢ opinii
otrzymanych podczas konsultacji spotecznych przeprowadzonych na temat zielonej ksiggi
»Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzinach
pokrewnych™ oraz bezposrednich konsultacji z panstwami czlonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami. Do celéow przeprowadzenia oceny wptywu DG TAXUD
zamoOwila rOwniez badania zewnetrzne.

Zielona ksigga ,,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony srodowiska i w
dziedzinach pokrewnych” okre$lita dziedziny, w ktorych mozna wprowadzi¢ zmiany do
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii sformulowata potencjalne sposoby
wprowadzenia tych zmian. W zielonej ksiedze w szczegdlnosci poruszono kwestig tego, czy
nalezy zmienia¢ wspomniana dyrektywe, tak by lepiej odzwierciedlata ona fakt, zZe
opodatkowanie energii stuzy kilku celom (z jednej strony przynosi przychod 1 oszczgdnosci
energii, z drugiej natomiast ma wplyw na §rodowisko).

e Ocena skutkow

Celem zbadania, w jaki spos6b mozna najlepiej zrealizowac rézne cele prowadzonej polityki,
przeanalizowano szereg rozwiazan oraz porOwnano je ze Scenariuszem odniesienia
(niepodejmowanie Zadnych dzialan). Zgodnie z tym scenariuszem po uptywie pozostatej
czesci okresoOw przejsciowych do istniejacych ram opodatkowania energii nie zostang
wprowadzone zadne zmiany obowiazujace w petni wszystkie panstwa cztonkowskie. Z
definicji dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie zostataby dostosowana do celow
UE w zakresie energii i zmian klimatu. Wyniki podjecia dwoch innych kierunkéw dziatania, a
mianowicie zmiany dyrektywy na pozniejszym etapie oraz koordynacji podatkowej zamiast
zmiany dyrektywy, bylyby poréwnywalne ze scenariuszem odniesienia, migdzy innymi
dlatego, ze dziatanie te nie przyniostyby wynikéw wystarczajaco szybko. Zbadano rowniez
nastgpujace podejscia:

Zielona ksigga ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w
dziedzinach pokrewnych” (COM(2007) 140 z dnia 28 marca 2007 r.).
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— Zmiana dotychczasowego opodatkowania roinych Zrodel energii zgodnie 7 jednym
kryterium: opodatkowanie roznych produktow mogloby zosta¢ ujednolicone w oparciu o
ich zawartos$¢ energii, tak by podatek energetyczny miat bardziej neutralny charakter oraz
by ograniczy¢ negatywny wplyw na inne instrumenty i polityki (wariant polityki nr 1);
ewentualnie ujednolicenie mogloby si¢ opiera¢ na zawartosci CO2 w réznych produktach,
tak by podatki energetyczne odzwierciedlaty emisje CO2 zwiazane z danymi produktami,
dazac do wspierania osiagnigcia celow UE w dziedzinie zmian klimatu (wariant polityki nr
2).

— Zmiana struktury dyrektywy z uwzglednieniem réznych celow zwiazanych z podatkami
energetycznymi (z jednej strony generowanie przychodu i oszczednos$ci energii, z drugiej
natomiast wplyw na S$rodowisko): Takie podejscie prowadzitloby do stworzenia
specjalnych podatkow zwiazanych z emisjami COZ2 na poziomie krajowym i wymagatoby
neutralno$ci innych podatkéw naktadanych na energig, tzn. tego by podatki te nie zalezaty
od zrodet energii w celu niezakldcania wlasciwego funkcjonowania podatkow zwiazanych
z emisjami CO2. Takie podejscie stanowi podstawg wariantu polityki nr 3 oraz dwoch
wariantow polityki nr 5 i 6 w dziedzinie transportu.

— Wprowadzenie dodatkowego jednolitego podatku zwiqzanego 7 emisjami CO?2: taki
podatek bylby naktadany dodatkowo w stosunku do podatkéw naktadanych juz na mocy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, tak by uzupetnia¢ EU ETS (opcja polityki nr
4).

Skutki takich réznych podej$¢ zostaty przeanalizowane w ocenie skutkow. Wyniki oceny
skutkéw zostaty podsumowane w sprawozdaniu na temat oceny skutkow. Biorac pod uwage
to, jak rozne opcje polityki przyczyniaja si¢ do osiagnigcia okre§lonych powyzej celéw oraz
konieczno$¢ poszanowania interesOw budzetowych panstw czlonkowskich 1 zasady
sprawiedliwo$ci, w ocenie skutkow opcja polityki nr 3 oraz opcja polityki nr 6 w dziedzinie
transportu zostaly uznane za najbardziej odpowiednie. Niniejszy wniosek opiera si¢ na tych
uznanych za najbardziej odpowiednie opcjach polityki.

Ocena skutkow wykazata, ze wyzej okre§lone cele moga zosta¢ osiagnigte bez ponoszenia
zadnych kosztow gospodarczych oraz ze zmiana dyrektywy moze potencjalnie przyniesé¢
korzy$ci gospodarcze, w szczegdlnosci, jezeli dodatkowe przychody z ogblnego
opodatkowania zuzycia energii lub opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2 zostalyby
wykorzystane do obnizenia skladek na zabezpieczenie spoteczne wplacanych przez
pracodawcow. Ocena skutkow wykazata rowniez, ze zmiana dyrektywy nie doprowadzitaby
do nadmiernego obciazenia przedsigbiorstw 1 utraty konkurencyjno$ci na poziomie
branzowym. Ponadto zmiana zar6wno opodatkowania paliw silnikowych, jak 1 paliw do
ogrzewania ograniczytaby ryzyko negatywnych skutkéw dystrybucyjnych, ktore czgsto jest
zwigzane z dziataniami prowadzacymi do wzrostu kosztow ogrzewania. W tym kontekscie
ocena skutkow potwierdzita kluczowe korzysci plynace z opodatkowania, ktére oprocz
wywierania wptywu na zachowania odbiorcow energii, przynosi przychdd, ktory moze zostaé
wykorzystany do sfinansowania $rodkow towarzyszacych, i w ten sposdb wskazata, w jaki
sposOb mozna zaradzi¢ skutkom dystrybucyjnym. Jednakze z oceny skutkow wynika rowniez,
ze skutki dystrybucyjne dla gospodarstw domowych rdznia si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich bardziej niz jakiekolwiek inne jednostkowe skutki, a zatem utrzymanie
mozliwo$ci zwolnienia gospodarstw domowych z opodatkowania na poziomie krajowym
wydaje si¢ uzasadnione.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan
Komisja proponuje ze skutkiem od 2013 r.:

1. Wprowadzi¢ wyrazne rozroznienie miedzy opodatkowaniem energii scisle zwiqzanym z
emisjami CO2 wynikajacymi ze zuzycia danych produktow (opodatkowanie zwiqzane z
emisjami CO2) i opodatkowaniem energii w oparciu o zawartos¢ energii w danych
produktach (ogolne opodatkowanie zuzycia energii).

Opodatkowanie zwiazane z emisjami COZ2 opieratoby si¢ na referencyjnych wskaznikach
emisji CO2 okreslonych w pkt 11 zatacznika 1 do decyzji Komisji 2007/589/WE?®. Ogolne
opodatkowanie zuzycia energii opieraloby si¢ na wartosci opatowej netto produktow
energetycznych i energii elektrycznej okre§lonej w zataczniku II do dyrektywy 2006/32/WE’
oraz, w przypadku biomasy i produktoéw wytworzonych z biomasy, na wartos$ci energetyczne;j
okreslonej w zataczniku I1I do dyrektywy 2009/28/WE?®.,

Jednakze konkretne wskazniki emisji CO2 i warto$ci opatowe netto dla biomasy lub
produktow wytworzonych z biomasy, w odniesieniu do ktorych w art. 17 dyrektywy
2009/28/WE ustanowiono kryteria zrownowazonego rozwoju (biopaliwa i bioptyny
zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) wspomnianej dyrektywy), obowiazuja wylacznie, jezeli
dany produkt spetnia te kryteria (zob. art. 1 pkt 1 wniosku dotyczacy art. 1 dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii). W konsekwencji biopaliwa lub bioptyny niespetniajace tych
kryteriow podlegatyby opodatkowaniu na podstawie wskaznika emisji CO2 oraz warto$ci
opatowej netto rownowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego.

Z uwagi na efektywnos$¢ ekonomiczna nalezatoby wprowadzi¢ podatki zwiazane z emisjami
CO2 w uzupetieniu EU ETS. Jednakze panstwa czlonkowskie powinny réwniez mie¢
mozliwo$¢ dalszego naktadania podatku na zuzycie paliw silnikowych i paliw do ogrzewania
do innych celow, np. uzyskiwania przychodu, niezwiazanych z ograniczaniem emisji gazow
cieplarnianych. Aby umozliwi¢ taka dywersyfikacje celow oraz zapewni¢ w mozliwie
szerokim zakresie, by wszystkie te cele mogly zosta¢ osiagnigte w spdjny sposob,
opodatkowanie inne niz opodatkowanie zwiazane z emisjami CO2 powinno by¢ zwiazane z
zawartoscia energii w Zrodlach energii.

2. Rozszerzy¢ zakres stosowania dyrektywy w sprawie opodatkowania energii — jezeli chodzi o
opodatkowanie zwiqzane z emisjami CO2 — na produkty energetyczne zasadniczo objete
zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE, a takze jednoczesnie zapewnic¢ obowiqzkowe
zwolnienie z opodatkowania zwiqzanego z emisjami CO2 w przypadkach objetych systemem
wspolnotowym na mocy tej dyrektywy.

Decyzja Komisji 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 229 z 31.8.2007, s. 1).

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i uslug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG (Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 64).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16).
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Pakiet zmian zapewni, by dyrektywa w sprawie opodatkowania energii bez zaklocen
uzupehniata dyrektywe 2003/87/WE, w odniesieniu do zapotrzebowania na sygnal cenowy
dotyczacy emisji CO2 (zob. w szczegdlnosci art. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a) niniejszego wniosku
dotyczacy art. 1 i art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii), przy
jednoczesnym unikaniu naktadania si¢ EU ETS, z jednej strony, i opodatkowania stluzacego
temu samemu celowi, z drugiej strony (zob. art. 1 pkt 11 lit. a) ppkt (ii) wniosku dotyczacy
art. 14 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii).

Ponadto istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wplywu gospodarczego opodatkowania
zwigzanego z emisjami COZ2 na sektory lub subsektory uznane za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji w rozumieniu art. 10a ust. 13 dyrektywy 2003/87/WE. W zwiazku z
tym konieczne jest zapewnienie $rodkéw przejsciowych, tak by unikna¢ niewlasciwego
wplywu na koszty, przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznosci w zakresie ochrony
srodowiska opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2. W odniesieniu do tej kwestii nalezy
skorzysta¢ z rozwiazan funkcjonujacych w ramach systemu bezplatnego przydzialu
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE (zob.
proponowany nowy art. 14a dyrektywy w sprawie opodatkowania energii [art. 1 pkt 12
niniejszego wniosku]). Inne sektory lub podsektory gospodarki moga by¢ rowniez narazone
na ryzyko ucieczki emisji. Jesli chodzi o rolnictwo, Komisja przygotowuje obecnie
sprawozdanie oceniajace ryzyko ucieczki emisji w tym sektorze. Jak tylko sprawozdanie to
bedzie dostepne, Komisja podejmie odpowiednie dziatanie w celu zapewnienia, by wszystkie
sektory narazone na ucieczke emisji podlegaty takiemu samemu traktowaniu w ramach
przysziej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, poprzez zagwarantowanie, ze wnioski
ze sprawozdania beda brane pod uwage podczas toczacych si¢ w Radzie dyskusji w sprawie
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, lub — jezeli
sprawozdanie nie bedzie dostepne przed przyjgciem wniosku — poprzez odrebna inicjatywe
ustawodawcza.

Do celéw innych niz opodatkowanie zwigzane z emisjami CO2 zakres dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii pozostaje niezmieniony.

3. Zmieni¢ minimalne poziomy opodatkowania, zapewniajqc w szczegolnosci, by w spojny
sposob odzwierciedlaly one emisje CO2 oraz wartos¢ opalowq netto roznych zZrodel energii,
wprowadzajqc w razie koniecznosci okresy przejsciowe (zob. art. 1 pkt 6, 7, 8 i 23 wniosku
dotyczacy art. 7, 8 i 9 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, a takze zatacznika I do

dyrektywy).

Aby zagwarantowac spojne traktowanie rowniez produktéw podlegajacych opodatkowaniu, w
odniesieniu do ktorych nie ustalono zadnych minimalnych pozioméw opodatkowania
Komisja zaproponowata rowniez zmiang art. 2 ust. 3 dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii (zob. art. 1 pkt 2 lit. b) wniosku dotyczacy art. 2 ust. 3 i 4 dyrektywy). Jezeli decyzja
2007/589/WE, dyrektywa 2006/32/WE lub dyrektywa 2009/28/WE nie zawieraja wartosci
odniesienia obowiazujacej w stosunku do danych produktow energetycznych, panstwa
cztonkowskie odnosza si¢ do odpowiednich dostgpnych informacji dotyczacych ich wartosci
opatowej netto lub referencyjnych wskaznikéw emisji CO2. Ponadto nalezy zachowac
warto$¢ rzeczywista minimalnych pozioméw opodatkowania. Minimalne stawki ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii powinny w regularnych odstepach czasu by¢ automatycznie
dostosowywane, tak by uwzgledni¢ zmiany ich wartosci rzeczywistej w celu zachowania
obecnego poziomu harmonizacji stawek. Aby ograniczy¢ zmienno$¢ wynikajaca z cen energii
1 zywnosci, takie dostosowanie powinno opiera¢ si¢ na zmianach publikowanego przez
Eurostat ogdlnounijnego zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych z wytaczeniem
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energii i nieprzetworzonej zywnosci (zob. art. 1 pkt 4 lit. b) wniosku dotyczacy nowego ust.
4, ktory ma zosta¢ dodany w art. 4 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii). Poniewaz
opodatkowanie zwiazane z emisjami CO2 uzupetnia funkcjonowanie dyrektywy 2003/87/WE,
cena rynkowa uprawnien do emisji powinna by¢ S$ciS§le monitorowana w ramach
przeprowadzanego co pig¢ lat przegladu dyrektywy okreslonego w art. 1 pkt 21 wniosku.

4. Wymagac, by panstwa czlonkowskie przy ustalaniu krajowych poziomow opodatkowania
wzorowaly sie na stosunku miedzy minimalnymi poziomami opodatkowania okreslonymi w
dyrektywie w sprawie opodatkowania energii dla réznych zZrédet energii (zob. art. 1 pkt 4 lit.
b) wniosku dotyczacy nowego ustgpu 3, ktory ma zosta¢ dodany w art. 4 dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii).

Wymog ten ma zapewnié, by spojne traktowanie zrodet energii objglo stawki podatkow
ustalane na poziomie krajowym (powyzej minimalnych pozioméw ustalonych w dyrektywie
w sprawie opodatkowania energii). Wydaje si¢, ze w odniesieniu do paliw silnikowych
nalezaloby przewidzie¢ okres przejSciowy do 2023 r. ze wzgledu na istotne roéznice w
stawkach stosowanych do réznych paliw silnikowych w kilku panstwach cztonkowskich.

5. Uniemozliwi¢ panstwom czlonkowskim roznicowanie opodatkowania handlowego i
niehandlowego zastosowania oleju gazowego stosowanego jako paliwo silnikowe (zob. art. 1
pkt 6 wniosku zast¢pujacy art. 7 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii),

Mozliwo$¢ opodatkowania przez panstwa czionkowskie handlowego zastosowania oleju
gazowego wykorzystywanego jako paliwo silnikowe nizszymi stawkami niz zastosowania
nichandlowego tego oleju wydaje si¢ by¢ niezgodne z wymogiem podnoszenia efektywnosci
energetycznej oraz z potrzeba ograniczenia rosnacego wplywu transportu na srodowisko
naturalne. Komisja zatem proponuje zniesienie tej mozliwosci.

W s$wietle takiego podejscia wniosek z 2007 r. dotyczacy art. 7 dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii® staje si¢ bezpodstawny i w zwiazku z tym zostaje wycofany.

6. Uprosci¢ w miare mozliwosci strukture minimalnych poziomow opodatkowania.

Znosi sig istniejace rozrdznienie migdzy opodatkowaniem handlowego 1 niehandlowego
zastosowania produktow energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania oraz energii
elektrycznej (zob. tabela C w zalaczniku do niniejszego wniosku). Minimalne poziomy
opodatkowania paliw silnikowych wykorzystywanych do niektdrych celéw przemystowych 1
handlowych (zob. tabela B w zalaczniku do niniejszego wniosku) zostaty ujednolicone z
minimalnymi poziomami opodatkowania stosowanymi do tych samych produktow w
przypadku ich wykorzystania jako paliwa do ogrzewania (zob. tabela C w zalaczniku do
niniejszego wniosku). Ponadto, biorac pod uwage, ze benzyna olowiowa stala si¢ produktem
bezotowiowa 1 wprowadzi¢ jeden minimalny poziom opodatkowania dla tych dwoch
produktow (zob. tabela A w zalaczniku do wniosku).

7. Ograniczy¢ zwolnienie przewidziane w art. 14 ust. 1 lit. a) w odniesieniu do produktow
energetycznych  wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej do ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii (zob. art. 1 pkt 11 lit. b) wniosku) oraz dodaé nowy punkt w
art. 14 celem zwolnienia z opodatkowania przez ograniczony okres osmiu lat energii
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elektrycznej produkowanej na lgdzie i dostarczanej bezposrednio statkom zacumowanym w
porcie (zob. art. 1 pkt 11 lit. a) ppkt (ii) wniosku).

W swojej obecnej postaci art. 14 ust. 1 lit. ¢) zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
zwolnienia z opodatkowania energii elektrycznej produkowanej na poktadzie statku, w tym
kiedy jest on zacumowany w porcie, podczas gdy art. 15 ust. 1 lit. f) umozliwia panstwom
cztonkowskim rozszerzenie tego zwolnienia na wody srodladowe. W niektorych portach
dostepne sa bardziej ekologiczne rozwiazania wykorzystujace pobieranie energii elektrycznej
z ladu (tj. podtaczenie do ladowej sieci elektrycznej). Ta technologia znajduje si¢ wciaz na
wczesnym etapie rozwoju. W celu stworzenia pierwszej zachgty do jej rozwijania i
stosowania Komisja proponuje zwolnienie z opodatkowania pobieranej z ladu energii
elektrycznej dostarczanej statkom zacumowanym w porcie. Takie zwolnienie powinno
obowiazywac¢ przez okres osmiu lat (poczawszy od terminu transpozycji przewidzianego w
niniejszym wniosku). Okres ten umozliwitby rowniez wypracowanie na kolejne lata bardziej
kompleksowych ram umozliwiajacych optymalny rozwoj systemow pobierania energii
elektrycznej z ladu. Takie ramy moglyby rowniez zawiera¢ $rodki regulacyjne. Prace nad
tymi ramami moglyby rozpocza¢ si¢ bezposrednio po przyjeciu przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Normalizacyjna wspolnych norm technicznych dla nabrzeznych systemow
zasilania energia.

W celu ustanowienia wszechstronnego 1 spdjnego sygnatu cenowego dotyczacego emisji CO2
poza EU ETS nalezy doda¢ nowy ustgp 3 w art. 14 celem ograniczenia zwolnienia
przewidzianego w art. 14 ust. 1 lit. a) w odniesieniu do produktow energetycznych
wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej do ogdélnego opodatkowania zuzycia
energii. Jednakze nie powinno to obowiazywa¢ w stosunku do produktéw energetycznych
wykorzystywana do produkcji energii elektrycznej na poktadzie statku, poniewaz w praktyce
bardzo trudno rozrézni¢ migdzy wykorzystywaniem produktow energetycznych do tego celu
a wykorzystywaniem produktow energetycznych na potrzeby zeglugi.

8. Zapewni¢ ulge podatkowq dotyczqcq opodatkowania zwiqzanego z emisjami CO2 W
odniesieniu do instalacji nalezqcych do sektorow lub podsektorow uznanych za narazone na
znaczqce ryzyko ucieczki emisji (nowy art. 14a dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
w brzmieniu przedstawionym w art. 1 pkt 12 wniosku).

Istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wpltywu gospodarczego opodatkowania
zwigzanego z emisjami COZ2 na sektory lub subsektory uznane za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji w rozumieniu art. 10a ust. 13 dyrektywy 2003/87/WE. W zwiazku z
tym konieczne jest zapewnienie $rodkow przejsciowych, tak by unikna¢ niewlasciwego
wplywu gospodarczego, przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznosci w zakresie ochrony
srodowiska opodatkowania zwigzanego z emisjami COZ2, podobnie jak w przypadku
bezptatnego przydzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy
2003/87/WE. W celu utrzymania pelnej zachegty do redukcji emisji taka ulga podatkowa
powinna opiera¢ si¢ na historii zuzycia energii przez dany obiekt w wyznaczonym okresie
referencyjnym (od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. lub od dnia 1 stycznia
2009 r. do dnia 31 stycznia 2010 r.). Kwota ulgi podatkowej powinna ponadto odzwierciedlaé
podatek z tytutu emisji CO2, ktory zostalby zaptacony za dany obiekt na podstawie historii
zuzycia, przy zalozeniu wykorzystywania paliwa wzorcowego o niskiej emisji CO2. Na
potrzeby tego ,,wskaznika emisyjnosci opartego na paliwie” nalezy wykorzysta¢ wskaznik
emisji gazu ziemnego, aby odzwierciedli¢ podej$cie przyjete na mocy decyzji Komisji
XXX/XXX W sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego

PL



PL

przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE™.

9.

Utrzymacé elastycznos¢ zapewnionq przez dyrektywe w sprawie opodatkowania energii, w

szczegolnosci istniejqcy przepis, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie mogq naktadac
wiecej niz tylko jeden podatek na zuzycie energii. Niemniej jednak Komisja proponuje zmienic¢
kilka z istniejqcych opcji, ktore sq sprzeczne z celami niniejszego wniosku, a takze ogolnie
zapewni¢ spojnos¢ z nowymi zaproponowanymi przepisami. Komisja proponuje w
szczegolnosci:

Ograniczy¢ zakres art. 2 ust. 4 [nowy art. 3], ktory dotyczy przypadkow, w ktorych
dyrektywa nie ma zastosowania, do ogolnego opodatkowania zuzycia energii w celu
ustanowienia wszechstronnego i1 spojnego sygnatu cenowego dotyczacego emisji CO2
poza EU ETS. Ponadto obecnie art. 2 ust. 4 wylacza z zakresu dyrektywy energi¢
elektryczna, w przypadku gdy stanowi ona ponad 50 % kosztu produktu. [lit. b) tiret
czwarte tego artykutu]. Jednakze przepis ten grozi zaktoceniem konkurencji na rynku
wewngtrznym i powinien zosta¢ usunigty (zob. art. 1 pkt 3 wniosku dotyczacy nowego art.

3).

Uchyli¢ art. 9 ust. 2 umozliwiajacy stosowanie nizszych minimalnych pozioméw
opodatkowania olejow gazowych wykorzystywanych do ogrzewania w trzech panstwach
cztonkowskich. Przepis stanowi jedna z niespojnosci w sposobie traktowania réznych
odbiorcow energii na rynku wewngtrznym (zob. art. 1 pkt 8 wniosku).

Ograniczy¢ w jak najwiekszym zakresie fakultatywne zwolnienia i obnizki przewidziane w
art. 15 do ogolnego opodatkowania zuzycia energii celem ustanowienia wszechstronnego i
spojnego sygnatu cenowego dotyczacego emisji CO2 poza EU ETS (zob. art. 1 pkt 13 lit.
a) wniosku). Nie miatoby to jednak zastosowania do art. 15 ust. 1 lit. f) oraz art. 15 ust. 1
lit. h)-1) z nastepujacych wzgledow:

— Panstwa czlonkowskie powinny nadal mie¢ pelna swobod¢ w przyznawaniu
zwolnien lub obnizek gospodarstwom domowym lub organizacjom uzytecznos$ci
publicznej ze wzgledow spotecznych (lit. h); zob. szczegodly ponizej).

— Proponuje sig stopniowo wycofa¢ mozliwos¢ stosowania zwolnien lub obnizek w
odniesieniu do gazu ziemnego i gazu plynnego, poniewaz produkty te nie
pochodza z odnawialnych zrédet energii (lit. 1); zob. szczegoty ponizej).

— Zwolnienia lub obnizki dla produktéw energetycznych dostarczanych w celu
zastosowania jako paliwo dla zeglugi na $rodladowych drogach wodnych
przewidziane w art. 15 ust. 1 lit. f) wynikaja z konwencji migdzynarodowych
przynajmniej w przypadku niektorych z drog wodnych, ktorych dotycza; operacje
poglebiania na drogach Zeglownych i w portach przewidziane w lit. k) stanowia
dziatania uzupetniajace.

— Zwolnienia lub obnizki dla statkéw powietrznych i statkow przewidziane w lit. j)
stanowia zwolnienia analogiczne do podobnych zwolnien obowigzujacych do
celow VAT i sa zwiazane z dzialaniami obj¢tymi zwolnieniami na mocy art. 14
ust. 1 lit. b) oraz c), ktore wynikaja z konwencji miedzynarodowych.
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— Gaz weglowy, o ktorym mowa w lit. 1) objety kodem CN 2705 jest produktem
wystepujacym gtéwnie w przemysle hutniczym jako produkt uboczny stosowania
paliwa w procesach metalurgicznych. Z konsultacji z panstwami cztonkowskimi
wynika, ze objecie go opodatkowaniem doprowadziloby do nadmiernego
obciazenia administracyjnego zaréwno dla tego sektora przemystu, jak i dla
administracji.

— Zmieni¢ art. 15 ust. 1 lit. h), tak by umozliwi¢ zastosowanie ulg podatkowych w

odniesieniu  do ogrzewania gospodarstw domowych niezaleznie od zrdodia
wykorzystywanej energii, tj. uchyli¢ wylaczenie niektorych zrodet energii takich jak olej
opatowy. Komisja przyznaje, ze panstwa cztonkowskie moga uwaza¢ za konieczne ulgi
podatkowe tego rodzaju, ale jest zdania, ze wszystkie zrédla energii powinny by¢
traktowane w jednakowy sposob (zob. art. 1 pkt 13 lit. a) ppkt (i) wniosku).

Zmieni¢ art. 15 ust. 3 umozliwiajacy panstwom cztonkowskim stosowanie poziomu
opodatkowania obnizonego do zera do produktow energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanych w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb oraz w le$nictwie
(zob. art. 1 pkt 13 lit. b) wniosku). Przepis stanowi jedna z niespojno$ci w sposobie
traktowania réznych sektorow przemystu na rynku wewngtrznym, zwlaszcza biorac pod
uwagg fakt, Ze rolnictwo jest jednym z istotnych sektorow w duzej czgsci nieobjetych EU
ETS. W zwiazku z tym w odniesieniu do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii
konieczne jest powiazanie wykorzystania tej mozliwosci z realizacja Srodkow
zapewniajacych postgpy pod wzgledem efektywnosci energetycznej. Co do opodatkowania
zwigzanego z emisjami COZ2 traktowanie wymienionych sektoréw powinno by¢ zgodne z
przepisami obowiazujacymi sektory przemystu. Zwolnienia z opodatkowania zwiazanego
z emisjami CO2 powinny zatem obowiazywaé wylacznie w zakresie, w jakim jest to
konieczne do uniknigcia ryzyka ucieczki emisji.

Zmieni¢ art. 5, tak by wyjasni¢, ze zrdéznicowane stawki opodatkowania stosowane w
przypadkach wymienionych w tym artykule nie powinny obejmowac¢ opodatkowania
zwiazanego z emisjami CO2 (zob. art. 1 pkt 5 wniosku). Ponadto mozliwo$¢ stosowania
nizszego poziomu opodatkowania w odniesieniu do paliwa silnikowego zuzywanego przez
taksowki w praktyce jest wykorzystywana tylko w odniesieniu do oleju napgdowego.
Rowniez w §wietle nowych zaproponowanych ram mozliwos¢ ta powinna zosta¢ uchylona
w catosci (w tym w odniesieniu do ogoélnego opodatkowania zuzycia energii), poniewaz
nie jest ona juz zgodna z celami polityki promujacej paliwa alternatywne, a takze polityki
promujacej nosniki energii alternatywnej oraz stosowanie pojazdow o nizszej emisji
zanieczyszczeh w transporcie miejskim.

Zmieni¢ art. 16, tak by usuna¢ mozliwo$¢ wprowadzania przez panstwa czlonkowskie
zwolnienia lub obnizki podatkowej dla biopaliw do konca 2023 r. (zob. art. 1 pkt 14
wniosku). W perspektywie Sredniookresowej przepis ten nie bgdzie juz konieczny w
swietle proponowanych zmian ogdlnych przepisow dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii, ktore w rzeczywisto$ci uwzgledniaja w wystarczajacy sposob specyfikg paliw,
ktore w catosci lub czgsciowo sktadaja si¢ z biomasy lub produktow wytworzonych z
biomasy (zob. art. 1 pkt 1 wniosku). W przypadku gazu ptynnego (LPG) i gazu ziemnego
wykorzystywanych jako materialy pedne korzy$ci w postaci nizszych minimalnych
pozioméw ogoélnego opodatkowania zuzycia energii lub mozliwosci zwolnienia tych
produktéw energetycznych z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 1 lit. 1) nie sa juz
uzasadnione, w szczeg6lno$ci w S$wietle koniecznosci zwigkszenia udzialu w rynku
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odnawialnych Zrédel energii. Korzysci takie powinny zatem réwniez zosta¢ usunigte do
konca 2023 r. (zob. art. 1 pkt 13 lit. a) ppkt (i) wniosku).

10. Dostosowaé dyrektywe 2003/96/WE do dyrektywy Rady 2008/118/WE w sprawie ogdlnych
zasad dotyczqcych podatku akcyzowego, uchylajqcej dyrektywe 92/12/EWG™ (zob. art. 1 pkt
11 lit. a) ppkt (i), art. 1 pkt 17 i 18 wniosku dotyczace art. 14, 20 oraz 21 dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii).

11. Uaktualni¢ wykaz produktow energetycznych w art. 2 ust. 1 i art. 20 ust. 1 dyrektywy
2003/96/WE, tak by wlqczy¢ do niego niektore biopaliwa, aktualizujac i modernizujac same
przepisy w sprawie stosowania przepisow dotyczacych kontroli i przemieszczania zawartych
w dyrektywie 2008/118/WE. Dodatkowo produkty objete kodem CN 3811 powinny podlegac
przepisom dotyczacym kontroli i przemieszczania zawartym w dyrektywie 2008/118/WE,
biorac pod uwage wynikajace z nich ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania, unikania
opodatkowania lub naduzy¢ (zob. art. 1 pkt 2 lit. a) i art. 1 pkt 17 wniosku dotyczace art. 2 |
20 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii).

12. Odnies¢ sie w art. 2 ust. 5 dyrektywy 2003/96/WE do obowiqzujacej obecnie wersji
nomenklatury scalonej. Ponadto art. 2 ust. 5 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
powinien zosta¢ dostosowany do nowych ram prawnych na mocy TFUE po wejsciu w zZycie
traktatu lizbonskiego (art. 1 pkt 2 lit. b) i art. 1 pkt 21 wniosku).

13. Skreslic art. 18a i 18b poniewaz przepisy przejsciowe dyrektywy w  sprawie
opodatkowania energii przestaty by¢ aktualne (zob. art. 1 pkt 16 wniosku).

14. Przyzna¢ Hiszpanii i Francji moZliwos¢ wprowadzenia wyziszych stawek ogolnego
opodatkowania zuzycia energii w niektorych czesciach ich terytorium, uznajqc
przeprowadzany przez te kraje dlugoterminowy proces decentralizacji (zob. art. 1 pkt 15
wniosku dotyczacy art. 18 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii).

W S$wietle szczegodlnej struktury administracyjnej tych krajéw oraz w celu utatwienia
wprowadzania w zycie autonomii finansowej wspdlnot autonomicznych Hiszpania powinna
zosta¢ upowazniona do stosowania w niektorych regionach wyzszych poziomoéw ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii. Analogiczna sytuacja ma miejsce we Francji, biorac pod
uwage konieczno$¢ wzmocnienia zdolnosci finansowej regionow administracyjnych w
ramach procesu decentralizacji. Jednakze nalezy zapewni¢ utrzymanie rownego traktowanie
konkurujacych zrodet energii. Ponadto nalezy zagwarantowaé, ze jakiekolwiek rdzne
traktowanie zrodet energii nie wptynie negatywnie na wiasciwe funkcjonowanie rynku
wewngtrznego 1 wewnatrzunijny przeptyw produktow energetycznych.

Inne panstwa cztonkowskie, ktére chciatyby wprowadzi¢ podobny system roznicowania
podatkow regionalnych, musza zwroci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o zmiang dyrektywy o
opodatkowaniu energii na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

15. W celu zapewnienia swobodnego przeplywu przy jednoczesnym przestrzeganiu wymogow
bezpieczenstwa obowiqzujqcych w odniesieniu do uzytkowych pojazdow silnikowych i
specjalnych kontenerow, nalezy uaktualni¢ definicje standardowych zbiornikow znajdujqcq
sie w takich pojazdach okreslong w art. 24 dyrektywy 2003/96/WE, tak by odzwierciedlata
ona fakt, ze zbiorniki paliwa nie sq wylqcznie montowane w pojazdach uzytkowych przez ich
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wytworcow (zob. art. 1 pkt 19 wniosku). Kwestia ta zostat zgltoszona Komisji przez zrzeszenia
przedsigbiorstw transportowych, ktore zwrocity uwage, ze niektore panstwa cztonkowskie
systematycznie przeprowadzaja kontrole przestrzegania tej definicji i nakladaja podatki na
paliwo silnikowe w zbiornikach, ktore nie wchodza w zakres jej stosowania. Kwestia ta byta
réwniez omawiana z panstwami cztonkowskimi podczas ostatniego spotkania Komitetu ds.
Podatku Akcyzowego, ktory stwierdzil, ze zmiana definicji w art. 24 jest jej jedynym
mozliwym rozwigzaniem.

16. Zobowigzaé¢ Komisje do przedstawiania Radzie co pieé lat, przy czym po raz pierwszy do
konca 2015 r., sprawozdania dotyczqcego stosowania dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii i - w stosownym przypadku — do przedkiadania wniosku w sprawie zmiany tej
dyrektywy (zob. art. 1 pkt 21 wniosku). Sprawozdanie Komisji obejmowatoby migdzy innymi
zbadanie minimalnego poziomu opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2 w $wietle
zmiany obowiazujacej w UE ceny rynkowej uprawnien do emisji, wptyw innowacji i rozwoju
technologicznego (odnosnie do efektywno$ci energetycznej, wykorzystania energii
elektrycznej w transporcie, wykorzystania paliw alternatywnych, takich jak biopaliwa i
wodor, wptywu wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla itp.) oraz uzasadnienie
zwolnien 1 obnizek podatkowych ustanowionych w tej dyrektywie. W odniesieniu do
zwolnien 1 obnizek podatkowych szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na zwolnienia dla
produktow energetycznych wykorzystywanych w transporcie lotniczym i morskim (art. 14
ust. 1 lit. b) i ¢) dyrektywy w sprawie opodatkowania energii), biorac pod uwagg ich
traktowanie odpowiednio w ramach EU ETS oraz wyniki migdzynarodowych negocjacji w
ramach IMO (Migdzynarodowej Organizacji Morskiej) dotyczacych wykorzystywania
globalnych instrumentéw rynkowych internalizacji zewngtrznych kosztow emisji CO2, na
zwolnienie dla energii elektrycznej pobieranej z ladu (zaproponowane w art. 14 ust. 4
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii), a takze na wptyw na gospodarstwa domowe.
W kazdym przypadku wykaz sektorow lub podsektoréw uznanych za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji do celow art. 14a niniejszej dyrektywy podlega przegladowi w
regularnych odstgpach czasu, w szczegdlnosci uwzgledniajac dostgpnos¢ nowych dowodow
(zob. pkt 2 powyzej).

e Podstawa prawna
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113.
e Zasada pomocniczosci

Przedmiot niniejszego wniosku wchodzi w zakres wspdlnych kompetencji Unii 1 panstw
cztonkowskich. Zasada pomocniczo$ci ma zatem zastosowanie. Artykut 113 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Rada uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do akcyzy w zakresie, w jakim harmonizacja ta
jest niezbgdna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii oraz termin wprowadzenia tych zmian
musza by¢ postrzegane w szerszym kontekscie unijnej strategii dotyczacej energii 1 zmian
klimatu. UE ustanawia obecnie ramy prawne, ktore powinny umozliwi¢ realizacj¢ ambitnych
celow na 2020 r. Cel polegajacy na dostosowaniu dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii do tych zalozen i celow moze zosta¢ osiagnigty w drodze przyjgtego przez Unig aktu
zmieniajacego dyrektywe w sprawie opodatkowania energii.

e Zasada proporcjonalnosci
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Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Cele obecnego przegladu mozna najlepiej osiagnac¢ poprzez zmiang obowiazujacej dyrektywy
w sposOb wyjasniony powyzej. Niniejszy wniosek dotyczy przede wszystkim pewnych
podstawowych elementow dyrektywy: struktury opodatkowania i zwiazku migdzy odno$nymi
sposobami opodatkowaniem réznych zrodet energii.

Whiosek jest pod wszelkimi wzgledami ograniczony do tego, co jest niezb¢dne do osiagnigcia
zamierzonych celow.

e Wybor instrumentow
Proponowane instrumenty: dyrektywa. W tej dziedzinie objgtej juz istniejaca dyrektywa
panstwo cztonkowskie powinno nadal zachowac istotny margines swobody, co wyjasniono
powyzej. Instrumenty inne niz dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2003/96/WE bylyby zatem
niewlasciwe.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.
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2011/0092 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych

przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii

elektrycznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej'?,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego™,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

Dyrektywa Rady 2003/96/WE™ zostala przyjeta w celu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego w odniesieniu do opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej. Zgodnie z art. 6 Traktatu wymogi ochrony
srodowiska naturalnego zostaly wlaczone do przepisow przedmiotowej dyrektywy,
zwlaszcza w $wietle protokotu z Kioto.

Nalezy zapewni¢ dalsze wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego w konteks$cie
nowych wymogdéw dotyczacych ograniczania zmian klimatu, wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii 1 oszczgdno$ci energii, zgodnie z Konkluzjami
Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. i 11-12
grudnia 2008 r.

Opodatkowanie zwigzane z emisjami CO2 moze by¢ racjonalnym pod wzgledem
kosztow $rodkiem umozliwiajacym panstwom czltonkowskim ograniczenie emisji
gazdw cieplarnianych, konieczne zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez
panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w
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(4)

()

(6)

celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspoélnoty dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplau‘nianych16 w odniesieniu do zrddet nieobjetych unijnym systemem na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE. W
swietle potencjalnej roli opodatkowania zwigzanego z emisjami CO2 wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego wymaga wspolnych przepiséw dotyczacych
tego opodatkowania.

Panstwa cztonkowskie powinny jednakze mie¢ mozliwos$¢ dalszego wykorzystywania
opodatkowania paliw do ogrzewania, paliw silnikowych i energii elektrycznej do
réznych celow niekoniecznie, niespecjalnie ani niewylacznie zwiazanych z
ograniczaniem emisji gazoéw cieplarnianych.

Nalezy zatem ustanowi¢ przepis w sprawie opodatkowania energii sktadajacy si¢ z
dwoch skfadnikow — opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2 1 ogolnego
opodatkowania zuzycia energii. W celu dostosowania opodatkowania energii do
funkcjonowania unijnego systemu na mocy dyrektywy 2003/87/WE panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do wyraznego rozroznienia migdzy tymi
dwoma sktadnikami. Umozliwitoby to rowniez odrgbne traktowanie paliw bedacych
biomasa lub wytworzonych z biomasy.

Kazdy z tych sktadnikow powinien by¢ obliczany na podstawie obiektywnych
kryteriow, co umozliwitoby réwne traktowanie réznych zroédet energii. Do celow
opodatkowania zwiazanego z emisjami COZ nalezy odnies¢ si¢ do emisji CO2
spowodowanych  wykorzystaniem  danych  produktow  energetycznych, =z
zastosowaniem referencyjnych wskaznikow emisji COZ2 okreSlonych w decyzji
Komisji 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®. Do celow ogodlnego
opodatkowania zuzycia energii nalezy odnies¢ si¢ do zawartosci energii pierwotnej w
roznych produktow energetycznych 1 energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa
2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii 1 ustug energetycznych oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG.* W tym kontekscie nalezy uwzglednié
korzysci §rodowiskowe plynace z wykorzystania biomasy lub produktéw
wytworzonych z biomasy. Produkty te powinny by¢ opodatkowane na podstawie
wskaznikow emisji CO2 okre$lonych w decyzji Komisji 2007/589/WE dla biomasy
lub produktéw wytworzonych z biomasy oraz na podstawie ich zawartosci energii
okreslonej w zalaczniku III do dyrektywy 2009/28/WE. Biopaliwa i bioptyny
zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrodet odnawialnych20 sa zdecydowanie najwazniejszymi kategoriami w tym zakresie.
Poniewaz korzysci srodowiskowe ptynace z wykorzystania tych produktow sa
zréznicowane, w zaleznosci od tego czy spelniaja one kryteria zréwnowazonego
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Dz.U. L 140 z 5.6.20009, s. 136.
Dz.U. L 275z 25.10.2003, s. 32.
Dz.U. L 229z 31.8.2007, s. 1.
Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 64.
Dz.U. L 140z 5.6.20009, s. 16.
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rozwoju okreslone w art. 17 wspomnianej dyrektywy, konkretne wartosci referencyjne
dla biomasy i produktow wytworzonych z biomasy powinny obowiazywac, wytacznie
jezeli te kryteria sa spetnione.

Opodatkowanie zwiazane z emisjami CO2 powinno by¢ dostosowane do zakresu
dyrektywy 2003/87/WE, tak by skutecznie ja uzupetnia¢. Opodatkowanie tego rodzaju
powinno obowiazywa¢ w odniesieniu do wszystkich zastosowan — w tym do celow
innych niz ogrzewanie — produktow energetycznych powodujacych emisje CO2 w
instalacjach w rozumieniu wspomnianej dyrektywy, pod warunkiem ze dana instalacja
nie jest objeta EU ETS ma mocy wspomnianej dyrektywy. Jednakze ze wzgledu na to,
ze taczne stosowanie obydwu instrumentow nie umozliwitoby ograniczen emisji
wykraczajacych poza te osiagane juz ogé6lnie w ramach samego EU ETS, ale
zwigkszytoby jedynie taczne koszty tych ograniczen, opodatkowanie zwiazane z
emisjami CO2 nie powinno obowiazywaé w stosunku do zuzycia energii w
instalacjach podlegajacych systemowi unijnemu.

W interesie neutralnosci podatkowej te same minimalne poziomy opodatkowania w
odniesieniu do kazdego sktadnika opodatkowania energii powinny obowiazywac dla
wszystkich produktow energetycznych przeznaczonych do danego zastosowania.
Zatem w przypadku gdy przewidziano takie same minimalne poziomy opodatkowania,
panstwa czlonkowskie powinny, réwniez ze wzgledow neutralnosci podatkowej,
zapewni¢ takie same poziomy opodatkowania krajowego dla wszystkich okre§lonych
produktow. W razie potrzeby nalezy przewidzie¢ okresy przejsciowe do celow
wyrdwnania tych poziomow.

Minimalne poziomy opodatkowania zwiazanego z emisjami COZ2 nalezy ustali¢ z
uwzglednieniem celow krajowych panstw cztonkowskich okreslonych w decyzji
406/2009/WE w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowiazan Wspoélnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Poniewaz we wspomnianej decyzji uznano, ze wysitki ukierunkowane na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych powinny by¢ sprawiedliwie podzielone migdzy panstwa
cztonkowskie, nalezy wprowadzi¢ okresy przejsciowe dla niektorych panstw
cztonkowskich.

Nalezy ustali¢ minimalne poziomy ogdlnego opodatkowania zuzycia energii na
podstawie obecnych minimalnych poziomoéw opodatkowania. Oznacza to rowniez, ze
minimalny poziom ogdlnego opodatkowania zuzycia energii obowiazujacy dla paliw
silnikowych powinien pozosta¢ wyzszy niz dla paliw do ogrzewania.

Nalezy zapewni¢, by minimalne poziomy opodatkowania nadal zapewniaty
osiagnigcie zamierzonych celéw. Poniewaz opodatkowanie zwiazane z emisjami CO2
uzupetnia funkcjonowanie dyrektywy 2003/87/WE cena rynkowa uprawnien do emisji
powinna by¢ $ci$le monitorowana w ramach okresowego przegladu dyrektywy, co
nalezy do obowiazkow Komisji. Minimalne poziomy ogoélnego opodatkowania
zuzycia energii powinny w regularnych odstgpach czasu by¢ automatycznie
dostosowywane, tak by uwzgledni¢ zmiany ich wartosci rzeczywiste] w celu
zachowania obecnego poziomu harmonizacji stawek; aby ograniczy¢ zmienno$é
wynikajaca z cen energii i zywnos$ci, takie dostosowanie powinno opiera¢ si¢ na
zmianach ogolnounijnego zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych z
wylaczeniem energii i Zywnosci nieprzetworzonej publikowanego przez Eurostat.

17

PL



PL

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

W odniesieniu do paliw silnikowych bardziej korzystny minimalny poziom
opodatkowania obowiazujacy w stosunku do oleju gazowego, produktu poczatkowo
przeznaczonego zasadniczo do zastosowan handlowych, a zatem tradycyjnie nizej
opodatkowanego, powoduje zakidcenie w stosunku do benzyny, paliwa begdacego
glownym konkurentem oleju gazowego. Artykut 7 dyrektywy 2003/96/WE stanowi
zatem pierwszy krok w kierunku stopniowego dostosowania poziomu opodatkowania
oleju gazowego do minimalnego poziomu opodatkowania obowiazujacego w stosunku
do paliwa. Konieczne jest doprowadzenie do konca tego wyréwnania i stopniowe
wprowadzenie takiego samego opodatkowania oleju gazowego i benzyny.

W odniesieniu do mozliwo$¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do handlowego zastosowania oleju gazowego stosowanego jako material pedny
nizszego poziomu opodatkowania niz w przypadku niechandlowego zastosowania tego
oleju przepis ten wydaje si¢ niezgodny z wymogiem podnoszenia efektywnosci
energetycznej oraz z potrzeba ograniczenia rosnacego wplywu transportu na
srodowisko naturalne, a zatem powinien zosta¢ skreslony. Artykut 9 ust. 2 dyrektywy
2003/96/WE upowaznia niektore panstwa czlonkowskie do stosowania obnizonej
stawki w odniesieniu do olejow gazowych do ogrzewania. Przepis ten nie sprzyja juz
wlasciwemu funkcjonowaniu rynku wewngtrznego 1 jest niezgody z szerszymi celami
Traktatu. Wspomniany przepis zalezy zatem skreslic.

Istnieje potrzeba ograniczenia potencjalnego wplywu gospodarczego opodatkowania
zwiazanego z emisjami COZ2 na sektory lub subsektory uznane za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji w rozumieniu art. 10a ust. 13 dyrektywy
2003/87/WE. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie $rodki przejsciowe, ktore jednak
powinny réwniez zapewnia¢ utrzymanie ekologicznej skuteczno$ci opodatkowania
zwiazanego z emisjami CO2.

Artykut 5 dyrektywy 2003/96/WE w niektorych przypadkach dopuszcza stosowanie
zroznicowanych stawek opodatkowania. Jednakze w celu zapewnienia spdjnosci z
sygnatem cenowym dotyczacym emisji CO2 mozliwo$¢ réznicowania przez panstwa
cztonkowskie stawek krajowych powinna by¢ ograniczona do ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii. Ponadto mozliwo$¢ stosowania nizszego poziomu
opodatkowania w odniesieniu do paliwa silnikowego zuzywanego przez taksowki nie
jest juz zgodna z celem polityk promujacych alternatywne paliwa i no$niki energii
oraz stosowanie pojazdOw o nizszej emisji zanieczyszczen w transporcie miejskim, a
zatem powinien zosta¢ skreslony.

Przepisy dotyczace fakultatywnych obnizek 1 zwolnien podatkowych przewidzianych
w art. 15 dyrektywy 2003/96/WE powinny zostaé przystosowane w $wietle zdobytych
doswiadczen oraz nowych ram stworzonych przez niniejsza dyrektywe. Umozliwienie
panstwom cztonkowskim stosowania tych fakultatywnych obnizek 1 zwolnien
powinno by¢ w jak najwigkszym zakresie ograniczone do ogdlnego opodatkowania
zuzycia energii celem ustanowienia wszechstronnego i spdjnego sygnalu cenowego
dotyczacego emisji CO2 poza EU ETS.

Przyznawanie zwolnien lub obnizek gospodarstwom domowym lub organizacjom
uzytecznosci publicznej moze stanowi¢ czg$¢ srodkow socjalnych okreslanych przez
panstwa cztonkowskie. Mozliwo§¢ stosowania takich zwolnien lub obnizek, ze
wzgledow rownego traktowania zrodel energii, powinna zosta¢ rozszerzona na
wszystkie produkty energetyczne wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania oraz na
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energi¢ elektryczna. W celu zapewnienia, by wplyw takich zwolnien i obnizek na
rynek wewngtrzny pozostat ograniczony, powinny one obowiazywaé tylko w
odniesieniu do dziatalnosci o charakterze niehandlowym.

W przypadku gazu ptynnego (LPG) i gazu ziemnego wykorzystywanych jako
materiaty pedne korzy$ci w postaci nizszych minimalnych pozioméw ogodlnego
opodatkowania zuzycia energii lub mozliwosci zwolnienia tych produktow
energetycznych z opodatkowania nie sg juz uzasadnione, w szczegdlnosci w $wietle
koniecznosci zwigkszania udziatu rynkowego odnawialnych zrodet energii, a zatem
powinny zosta¢ uchylone w perspektywie §rednioterminowe;.

Dyrektywa 2003/96/WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zwolnienia z
opodatkowania paliwa wykorzystywanego do zeglugi na wodach Wspoélnoty, a takze
energii elektrycznej produkowanej na poktadzie statku, w tym statku zacumowanego
w porcie. Ponadto panstwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ takie korzystne traktowanie
na wody S$rédladowe. W niektérych portach dostgpne sa bardziej ekologiczne
rozwiazania wykorzystujace pobieranie energii elektrycznej z ladu, ktéra jednak
podlega opodatkowaniu. W celu stworzenia pierwszej zachg¢ty do rozwijania i
stosowania takiej technologii, do czasu przyjecia bardziej kompleksowych ram w tej
dziedzinie, panstwo cztonkowskie powinno zwolni¢ z opodatkowania pobierana z ladu
energi¢ elektryczng dostarczang statkom zacumowanym w porcie. Okres stosowania
takiego odstgpstwa powinien by¢ wystarczajaco dtugi, aby nie zniechgcaé operatorow
portow do przeprowadzania niezbednych inwestycji, a jednoczes$nie odstgpstwo to
powinno by¢ ograniczone w czasie, tak by jego utrzymanie, w pelni lub czgs$ciowo,
podlegato nowej decyzji przyjetej w odpowiednim czasie.

Artykut 15 ust. 3 dyrektywy 2003/96/WE umozliwia panstwom cztonkowskim
stosowanie w stosunku do prac rolniczych, ogrodniczych, hodowli ryb oraz le$nictwa
nie tylko przepiséw ogolnie obowiazujacych dla zastosowan handlowych, ale réwniez
poziomu opodatkowania obnizonego nawet do zera. Analiza tej mozliwosci wykazata,
ze w odniesieniu do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii jej utrzymanie byloby
sprzeczne z szerszymi celami polityki Unii, jezeli nie bylaby ona powigzana z
wymogiem stosowania Srodkéw przyczyniajacych si¢ do postgpow w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Co do opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2
traktowanie wymienionych sektorow powinno by¢ zgodne =z przepisami
obowiazujacymi sektory przemystu.

Przepisy ogolne wprowadzone niniejsza dyrektywa uwzgledniaja specyfikg paliw
bedacych biomasa Iub wytworzonych =z biomasy, spetniajacych kryteria
zrownowazonego rozwoju okreslone w art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, a mianowicie
zaréwno ich wktad w osiagnigcie bilansu CO2, jak i ich nizsza zawarto$¢ energii na
jednostke w poréwnaniu z niektorymi konkurujacymi paliwami kopalnymi. W
konsekwencji przepisy zawarte w dyrektywie 2003/96/WE zezwalajace na obnizki lub
zwolnienia dla tych paliw powinny zosta¢ usunigte Ww  perspektywie
srednioterminowej. W okresie przejsciowym nalezy zapewnié, by przepisy te byty
stosowane spdjnie z przepisami ogdélnymi wprowadzonymi niniejsza dyrektywa.
Biopaliwa i bioptyny zdefiniowane w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE
powinny zatem by¢ objgte dodatkowymi ulgami podatkowymi stosowanymi przez
panstwa cztonkowskie, jezeli spelniaja one kryteria zrownowazonego rozwoju
okreslone w art. 17 wspomnianej dyrektywy.

19

PL



PL

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Wobec braku $cislejszej harmonizacji w obszarze paliw do ogrzewania stosowanych
do celow handlowych panstwa cztonkowskie, w ktorych obowiazuja poziomy
opodatkowania wyzsze od minimalnych pozioméw okreslonych w tym zakresie,
powinny nadal mie¢ mozliwo$¢ stosowania pewnych obnizek. Obowiazujace warunki
powinny wprowadza¢ rozrdznienie migdzy ogdlnym opodatkowaniem zuzycia energii
1 opodatkowaniem zwiazanym z emisjami COZ2, poniewaz te dwa sktadniki
ukierunkowane sa na osiagnigcie réznych celéw. Ponadto nalezy jasno zaznaczy¢, ze
odniesienia do systemow zezwolen handlowych w art. 17 dyrektywy 2003/96/WE nie
obejmuja unijnego systemu wynikajacego z dyrektywy 2003/87/WE.

W $wietle szczegdlnej struktury administracyjnej Hiszpanii i Francji oraz pod
pewnymi warunkami panstwa te powinny zosta¢ upowazniona do stosowania w
niektorych regionach wyzszych pozioméw ogdlnego opodatkowania zuzycia energii w
stosunku do produktéw energetycznych i energii elektryczne;j.

Dyrektywe 2003/96/WE nalezy dostosowac do dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie o%c')lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG™,

Nalezy uaktualni¢ wykaz produktow energetycznych zawarty w art. 2 ust. 1 i art. 20
ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE, tak by wilaczy¢ do niego niektore biopaliwa w celu
zapewnienia jednolitego i standardowego traktowania tych biopaliw, natomiast w art.
2 ust. 5 dyrektywy 2003/96/WE nalezy wprowadzi¢ odniesieniec do obowiazujacej
obecnie wersji nomenklatury scalonej. Biorac pod uwage zwiazane z nimi ryzyko
uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzy¢ produkty objete
kodem CN 3811 powinny podlegaé przepisom dotyczacym kontroli i przemieszczania
zawartym w dyrektywie 2008/118/WE.

W celu zapewnienia swobodnego przeptywu przy jednoczesnym przestrzeganiu
wymogow bezpieczenstwa obowiazujacych w odniesieniu do uzytkowych pojazdow
silnikowych 1 specjalnych konteneréw, nalezy uaktualni¢ definicj¢ standardowych
zbiornikow znajdujacych si¢ w takich pojazdach okre§lona w art. 24 dyrektywy
2003/96/WE, tak by odzwierciedlata ona fakt, Ze zbiorniki paliwa nie sa wylacznie
montowane w pojazdach uzytkowych przez ich wytworcow.

Poniewaz niektore przepisy przejsciowe dyrektywy 2003/96/WE przestaly byé
aktualne, nalezy je skreslic.

Co pie¢ lat, przy czym po raz pierwszy do konca 2015 r., Komisja powinna
przedstawia¢ Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy
Komisji, obejmujace w szczegdlnosci minimalny poziom opodatkowania zwigzanego
z emisjami CO2 w $wietle zmian obowiazujacej w UE ceny rynkowej uprawnien do
emisji, wptyw innowacji i rozwoju technologicznego oraz uzasadnienie zwolnien i
obnizek podatkowych ustanowionych w niniejszej dyrektywie, w dla tym paliwa
wykorzystywanego do celéw zeglugi powietrznej i morskiej. Wykaz sektoréw lub
podsektoréw uznanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji podlega
przegladowi w regularnych odstepach czasu, w szczeg6lnosci uwzgledniajac
dostepnos¢ nowych dowodow.
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(29)

(30)

31)

(32)

Nalezy zmieni¢ niektore przepisy dyrektywy 2003/96/WE dotyczace uprawnien
wykonawczych w celu zapewnienia spdjnosci z przepisami wprowadzonymi przez
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Powinno to nastapi¢ w drodze
przyznania Komisji przekazanych uprawnien.

Komisja powinna zosta¢ upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu aktualizacji kodow
Nomenklatury scalonej dotyczacych produktow, o ktorych mowa w dyrektywie
2003/96/WE, a takze odniesienia do obowiazujacej wersji Nomenklatury scalone;j.
Niezbedne jest przekazanie Komisji uprawnien na czas nieokres§lony w celu
umozliwienia korekty przepisOw w razie potrzeby.

Zwazywszy, ze cele proponowanego dzialania, w szczegodlnosci zapewnienie
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w kontekscie nowych wymogow w
dziedzinie energii i ochrony $rodowiska, nie moga zosta¢ zrealizowane w sposob
zadowalajacy przez panstwa czlonkowskie, moga zatem zosta¢ skuteczniej
zrealizowane na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ $rodki, zgodnie z zasada
pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/96/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2003/96/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1)

artykut 1 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 1

Panstwa cztonkowskie nakladaja podatki na produkty energetyczne 1 energig
elektryczna zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja rozrdznienie na opodatkowanie zwigzane z
emisjami CO2 i ogdlne opodatkowanie zuzycia energii.

Opodatkowanie zwiazane z emisjami CO2 obliczane jest w EUR/t emisji CO, w
oparciu o referencyjne wskazniki emisji CO, okreslone w pkt 11 zalacznika I do
decyzji Komisji 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne
dotyczace monitorowania 1 sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady(*). Wskazniki emisji CO2 okre$lone we wspomnianej decyzji dla biomasy lub
produktow wytworzonych z biomasy, W przypadku biopaliw i bioptynow
zdefiniowanych w art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE, obowiazuja
wylacznie, jezeli dany produkt spetnia kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone
w art. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(**). Jezeli piopaliwa i bioptyny nie spehiaja tych kryteridw, panstwa cztonkowskie
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stosuja referencyjny wskazniki emisji CO2 dla rownowaznego paliwa do ogrzewania
lub paliwa silnikowego, w odniesieniu do ktorego w niniejszej dyrektywie okreslono
minimalne poziomy opodatkowania.

Ogoblne opodatkowanie zuzycia energii obliczane jest w EUR/GJ w oparciu o
warto$¢ opatowa netto produktéw energetycznych i energii elektrycznej zgodnie z
zatacznikiem II do dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (***). W odniesieniu
do biomasy lub produktéw wytworzonych z biomasy, za wartosci referencyjne
przyjmuje si¢ wartosci okreslone w zataczniku III do dyrektywy 2009/28/WE.
Jednakze w odniesieniu do biopaliw i bioptynow zdefiniowanych w art. 2 lit. h) oraz
i) dyrektywy 2009/28/WE wspomniane warto$ci referencyjne obowiazuja wylacznie,
jesli produkty te spetniaja kryteria zréwnowazonego rozwoju okreslone w art. 17
wspomnianej dyrektywy. W takim przypadku obowiazuja one zaréwno do paliw
silnikowych, jak i paliw do ogrzewania. Jezeli biopaliwa i bioptyny nie spetniaja
tych kryteriow, panstwa czlonkowskie stosuja warto$ci referencyjne dla
réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego, w odniesieniu do
ktérego w niniejszej dyrektywie okre§lono minimalne poziomy opodatkowania.

Jezeli dyrektywa 2006/32/WE, decyzja 2007/589/WE lub dyrektywa 2009/28/WE, w
zalezno$ci od przypadku, nie zawieraja wskaznika emisji lub warto$ci opatowej netto
dotyczacych odno$nych produktéw, panstwa czltonkowskie odnosza si¢ do
dostgpnych odpowiednich informacji dotyczacych wskaznika emisji CO2 lub
wartosci opatowej netto dla tego produktu.

Do celow niniejszej dyrektywy ,.biomasa” oznacza ulegajaca biodegradacji czgs¢
produktéw, odpaddéw lub pozostalosci pochodzenia biologicznego z rolnictwa
(facznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi), le$nictwa i zwigzanych z nimi
dziatow przemystu, w tym ryboléwstwa 1 akwakultury, atakze ulegajaca
biodegradacji czgs$¢ odpadow przemystowych i komunalnych.

Jezeli czgs¢ produktu energetycznego sklada si¢ z biomasy lub produktow
wytworzonych z biomasy, wskazniki emisji CO2 1 warto$¢ opalowa netto
odpowiadajace tej czesci okresla si¢ zgodnie z ust. 2 niezaleznie od kodu CN, ktorym
objete sa dane produkty energetyczne jako cato$¢.

Jezeli nie ustalono inaczej, przepisy niniejszej dyrektywy obowiazuja zaréwno do
opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2, jak i do ogodlnego opodatkowania
zuzycia energii.
(*) Dz.U. L 229 z 31.8.2007, s. 1.
(**) Dz.U. L 140 z 5.6.20009, s. 16.
(***) Dz.U. L 114 z 27.4.2006, s. 64.”;

W art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) lit. h) otrzymuje brzmienie:
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b)

,»h) objetych kodami CN od 2909 19 10 i 3824 90 91,”;
(i)  dodaje sig lit. i) i j) w brzmieniu:

»1) objetych kodami CN 2207, 2208 90 91 i 2208 90 99, jezeli sa one
przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe
oraz sa denaturowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 92/83/WE;

j)  objetych kodami CN 2909 19 90, 3823 19 90 i 3824 90 97, jesli sa one
przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo
silnikowe.”;

ust. 3, 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

e} W przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub
wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty
energetyczne inne niz te, ktéorych minimalne poziomy opodatkowania zostaty
okreslone w niniejszej dyrektywie, podlegaja opodatkowaniu zgodnie ze sposobem
wykorzystania, wedtug stawek przyjetych dla rownowaznego paliwa do ogrzewania
lub paliwa silnikowego, obliczonych zgodnie z art. 1 ust. 21i 3.

Produkty inne niz produkty energetyczne, jezeli sa przeznaczone do wykorzystania,
oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe, podlegaja
opodatkowaniu wedlug stawek przyjetych dla rownowaznego paliwa silnikowego,
obliczanych zgodnie z art. 1 ust. 21 3.

Dodatki i domieszki do paliw silnikowych, inne niz woda, podlegaja opodatkowaniu
wedhug stawek obowiazujacych dla rownowaznego paliwa silnikowego.

Weglowodory inne niz te wymienione w ust. 1, przeznaczone do wykorzystania,
oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania, podlegaja
opodatkowaniu wedlug stawek przyjetych dla réwnowaznego produktu
energetycznego, obliczanych zgodnie z art. 1 ust. 2 i 3. Niniejszy akapit nie ma
zastosowania do torfu.

4. Opodatkowanie zwiazane z emisjami COZ2, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1 lit.
d) niniejszej dyrektywy, obowiazuje do zastosowan produktow energetycznych
stanowiacych zrodto emisji dwutlenku wegla z urzadzen w rozumieniu art. 3 lit. e)
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE(*), niezaleznie od tego,
czy urzadzenia te osiagaja wartoSci progowe wskazane w zalaczniku 1 do
wspomnianej dyrektywy.

W przypadku gdy produkty energetyczne wykorzystywane sa zgodnie z przepisem
akapitu pierwszego, do celow innych niz paliwo silnikowe, do celéw niniejsze;j
dyrektywy traktowane sa jak paliwo do ogrzewania.

5. Odniesienia w niniejszej dyrektywie do kodéw Nomenklatury scalonej
stanowia odniesienia do koddéw zawartych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
861/2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 r. zmieniajacym zatacznik I do rozporzadzenia
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Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w
sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej(**).

W przypadku gdy rozporzadzenie wymienione w akapicie pierwszym zostanie
zastapione innym lub zmiany wprowadzone do Nomenklatury scalonej spowoduja
konieczno$¢ zmiany kodéw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, Komisja
przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 27 i na warunkach okreslonych w art. 27a i
27b w celu zmiany kodéw Nomenklatury scalonej produktéw, o ktorych mowa w
niniejszej dyrektywie, badz tez w celu zmiany odniesienia w akapicie pierwszym, tak
by dostosowac jego zapis do obowiazujacej wersji Nomenklatury scalone;.

Ten akt delegowany nie moze skutkowac jakimikolwiek zmianami minimalnych
stawek podatkowych zastosowanych w niniejszej dyrektywie, ani dodaniem czy tez
usunie¢ciem jakichkolwiek produktow energetycznych i energii elektrycznej.

(*) Dz.U. L 275z 25.10.2003, s. 32.

(**) Dz.U. L 284 2 29.10.2010, s. 1.”;

c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

3)

b)

,»0. Do celow ust. 1 lit. a), d), 1) oraz j) niniejszego artykutu oraz art. 20 ust. 1
lit. @), g) i) oraz j) produkty przeznaczone do dostawy uznaje si¢ za przeznaczone do
wykorzystania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe, jezeli dostawca jest
swiadomy lub powinien by¢ wystarczajaco $wiadomy, ze odbiorca zamierza
wykorzystywa¢ te produkty jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe.
Produkty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu oraz w art. 20 ust. 1
lit. a), uznaje si¢ za przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub
paliwo silnikowe, jezeli sa one dostarczone producentowi produktéw okreslonych w
ust. 1 lit. h) niniejszego artykutu i w art. 20 ust. 1 lit. h).”.

Artykut 3 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 3
Nie naruszajac przepiséw art. 2 ust. 4 niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do:

koncowego opodatkowania ciepta oraz opodatkowania produktéw objetych kodami
CN 4401 i 4402;

nastgpujacego wykorzystania produktow energetycznych i energii elektryczne;:

— produktow energetycznych wykorzystywanych do celow innych niz paliwo
silnikowe lub paliwa do ogrzewania,

— podwdjnego zastosowania produktéw energetycznych

Produkt energetyczny ma podwojne zastosowanie, w przypadku gdy jest
wykorzystywany zaréwno jako paliwo do ogrzewania, jak i w celach innych niz jako
paliwo silnikowe 1 paliwo do ogrzewania. Wykorzystywanie produktow

24

PL



energetycznych do redukcji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych i
metalurgicznych uwaza si¢ za podwdjne zastosowanie,

— energii elektrycznej wykorzystywanej zasadniczo do celow redukcji chemicznej
oraz w procesach elektrolitycznych i metalurgicznych,

— procesdOw mineralogicznych

»Procesy mineralogiczne” oznaczaja procesy klasyfikowane w nomenklaturze NACE
do kodu DI 23 ,,produkcja produktéw z pozostatych surowcoéw niemetalicznych” w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1893/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 | zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych *).

Jednakze art. 20 ma zastosowanie do produktéw energetycznych wykorzystywanych
w celach okreslonych w ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.

(*) Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1.”.

(4) W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ustep 2 otrzymuje brzmienie:

2. Do celow niniejszej dyrektywy ,,poziom opodatkowania” stanowi taczna
kwote optat pobranych jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od warto$ci
dodanej, zwanego dalej podatkiem VAT), obliczona w nastgpujacy sposob:

(@ w odniesieniu do opodatkowania zwigzanego z emisjami CO2, zgodnie z art. 1
ust. 2 akapit drugi, w momencie przekazania do wykorzystania;

(b)  w odniesieniu do ogdlnego opodatkowania zuzycia energii, zgodnie z art. 1 ust.
2 akapit trzeci, w momencie przekazania do wykorzystania.”;

b) dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

3. Bez uszczerbku dla zwolnien, zréznicowan i obnizek przewidzianych w
niniejszej dyrektywie, w przypadku gdy w zalaczniku I dla danego zastosowania
przewidziano takie same minimalne poziomy opodatkowania, panstwa cztonkowskie
zapewniaja ustalenie takich samych pozioméw opodatkowania dla produktow
przeznaczonych do tego zastosowania. Nie naruszajac przepiséw art. 15 ust. 1 lit. 1),
w odniesieniu do paliw silnikowych, o ktorych mowa w tabeli A w zalaczniku 1,
przepis ten obowiazuje od dnia 1 stycznia 2023 r.

Do celéw akapitu pierwszego kazde zastosowanie, w odniesieniu do ktorego
okreslono minimalny poziom opodatkowania odpowiednio w tabelach A, B i1 C w
zalaczniku 1, uwazane jest za pojedyncze zastosowanie.

4. Minimalne poziomy ogdlnego opodatkowania zuzycia energii ustanowione
W niniejszej dyrektywie podlegaja dostosowaniu co trzy lata poczawszy od dnia 1
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lipca 2016 r., tak by uwzglednialy zmiany zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych z wytaczeniem energii i zywnos$ci nieprzetworzonej publikowanego
przez Eurostat. Komisja publikuje minimalne poziomy opodatkowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Minimalne poziomy podlegaja automatycznemu dostosowaniu  poprzez
podwyzszenie lub obnizenie kwoty bazowej w euro o wskaznik procentowej zmiany
indeksu w poprzednich trzech latach kalendarzowych. Jezeli zmiana procentowa w
czasie od ostatniego dostosowania jest nizsza niz 0,5 %, dostosowania nie dokonuje

2

sig.”.
(5) W art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:
»Pod  warunkiem przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania
przewidzianych niniejsza dyrektywa, w nastepujacych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga stosowaé, pod kontrola fiskalna, zroznicowane stawki ogolnego
opodatkowania zuzycia energii:

b) tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

o do nastgpujacych zastosowan: lokalny publiczny transport pasazerski (z
wylaczeniem z taksowek), zbieranie odpadow, sity zbrojne i administracja publiczna,
osoby niepelnosprawne, karetki pogotowia;”.

(6)  Artykut 7 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 7

Od dnia 1 stycznia 2013 r., od dnia 1 stycznia 2015 r. i od dnia 1 stycznia 2018 r. dla
paliw silnikowych obowiazuja minimalne poziomy opodatkowania ustalone w
zalaczniku I tabela A.”.

(7)  Artykut 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» L. Od dnia 1 stycznia 2013 r. dla produktow wykorzystywanych jako paliwa
silnikowe do celow okreslonych w ust. 2 niniejszego artykutu obowiazuja minimalne
poziomy opodatkowania ustalone w zataczniku I tabela B.”.

(8)  Artykut 9 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 9

Od dnia 1 stycznia 2013 r. dla paliw do ogrzewania obowiazuja minimalne poziomy
opodatkowania ustalone w zataczniku I tabela C.”.

(9)  Artykut 10 otrzymuje brzmienie:

., Artykut 10
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Od dnia 1 stycznia 2013 r. dla energii elektrycznej obowiazuja minimalne poziomy
opodatkowania ustalone w zalaczniku I tabela D.”.

(10)  Artykut 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

e W przypadku zastosowania jednostek objetosci, objetos¢ mierzona jest w
temperaturze 15 °C.”.

(11) W art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,,Poza przepisami ogdlnymi okreslonymi w dyrektywie Rady 2008/118/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG(*) dotyczacymi zwolnionych zastosowan
produktéow podlegajacych opodatkowaniu, i bez uszczerbku dla innych przepisow
Unii, panstwa czlonkowskie, na warunkach ustanowionych przez nie w celu
zapewnienia prawidlowego i prostego stosowania takich zwolnief oraz zapobiegania
jakimkolwiek przypadkom unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania Iub
naduzyciom podatkowym, zwalniaja z opodatkowania nastgpujace produkty:

(*)Dz.U.L92z14.1.2009, s. 12.”
(it)  lit. a) zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga jednakze ze wzgledéw polityki ochrony $rodowiska,
innych niz ograniczenie emisji CO2, nalozy¢ na te produkty podatki bez
koniecznosci przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania ustanowionych
w niniejszej dyrektywie.”;

(ii1) dodaje sig lit. d) i ) w brzmieniu:

,»d) W odniesieniu do opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2, produkty
energetyczne wykorzystywane na potrzeby dziatalno$ci objgtej unijnym
systemem w rozumieniu dyrektywy 2003/87/WE, i nie wylaczone z tego
systemu;

e) do dnia 31 grudnia 2020 r. energia elektryczna dostarczana bezposrednio na
statki zacumowane w portach.”;

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

23 W przypadku zastosowan okreslonych w ust. 1 lit. a), z wyjatkiem
zastosowan do produkcji energii elektrycznej na pokladzie statku, obowiazuje
zwolnienie tylko z ogdlnego opodatkowania zuzycia energii.”.

(12) Dodaje sig art. 14a w brzmieniu:
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., Artykut 14a

1. Do dnia 31 grudnia 2020 r. panstwa czlonkowskie zapewniaja ulge podatkowa
dotyczaca opodatkowania zwiazanego z emisjami COZ2 w odniesieniu do
wykorzystywania produktow energetycznych przez instalacje nalezace do sektorow
lub podsektoréw uznanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji.

2. Kwota ulgi podatkowej odpowiada Sredniemu rocznemu zuzyciu produktow
energetycznych, wyrazonemu w gigadzulach (GJ), przez instalacjc w okresie
referencyjnym, do celow innych niz te, o ktorych mowa w art. 7, pomnozonemu
przez 0,00561 oraz przez minimalny poziom opodatkowania zwigzanego z emisjami
CO2 okreslony w zataczniku I tabela C. Okres referencyjny wspomniany w zdaniu
pierwszym niniejszego ust¢pu obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31
grudnia 2008 r. badz tez okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.
Kwota ulgi podatkowej nie moze przekroczy¢ kwoty podatku zwigzanego z emisjami
CO2 z tytulu wykorzystania produktéw energetycznych przez instalacje w danym
okresie.

3. W odniesieniu do instalacji, ktore nie byty w eksploatacji w okresie referencyjnym,
panstwa cztonkowskie ustalaja poziom ulgi podatkowej na podstawie zainstalowane;j
mocy urzadzenia pomnozonej przez wskaznik S$redniego wykorzystania mocy z
zastosowaniem metodyki okre§lonej w decyzji Komisji XXX w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE(*).

4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie stosuje poziom opodatkowania zwigzanego
z emisjami CO2 przekraczajacy minimalny poziom okreslony w niniejszej
dyrektywie, moze wowczas, do celow okreslenia kwoty ulgi podatkowej na
podstawie ust. 2, uwzgledni¢ poziom opodatkowania zwigzanego z emisjami CO2 do
wysokosci poziomu krajowego.

S. Do celoéw ust. 1-4 , sektory lub subsektory uznane za narazone na znaczace ryzyko
ucieczki emisji” to sektory lub subsektory uznane za takie na podstawie art. 10a ust.
13 dyrektywy 2003/87/WE.

(*)Dz.U. L.”.

(13) W art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) litery h) oraz i) otrzymuja brzmienie:

,h) produktow energetycznych wykorzystywanych jako paliwo do ogrzewania i
energia elektryczna wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe lub
organizacje uznane przez dane panstwo cztonkowskie za organizacje
uzyteczno$ci publicznej. W przypadku takich organizacji uzyteczno$ci
publicznej panstwa czlonkowskie ograniczaja zwolnienie lub obnizkg¢ do
dziatalno$ci niehandlowych. W przypadku gdy wystgpuja mieszane
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zastosowania, opodatkowanie stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego rodzaju
zastosowania. Jesli zastosowanie jest nieznaczne, wowczas moze zostaé
potraktowane jako nieistniejace;

() (i) do dnia 1 stycznia 2023 r. gazu ziemnego igazu plynnego
wykorzystywanych jako materiaty pedne;”

(i)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Litery od a) do e) oraz lit. g) obowiazuja tylko w stosunku do ogo6lnego
opodatkowania zuzycia energii.”.

a) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

) Panstwa cztonkowskie moga stosowaé poziom ogoélnego opodatkowania
zuzycia energii obnizony nawet do zera w stosunku do produktéw energetycznych i
energii elektrycznej wykorzystywanych w pracach rolniczych, ogrodniczych, w
hodowli ryb, oraz w le$nictwie. Beneficjenci podlegaja uzgodnieniom prowadzacym
do wzrostu efektywnos$ci energetycznej, zasadniczo réwnowaznego z tym, ktory
zostalby osiagnigty, jesli przestrzegane bylyby standardowe unijne stawki
minimalne.”.

(1) W art. 16 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,,D0 dnia 1 stycznia 2023 r. panstwa cztonkowskie moga — nie naruszajac przepisow ust. 5
niniejszego artykulu — stosowa¢ pod kontrola fiskalna zwolnienie lub obnizong stawke
ogblnego opodatkowania zuzycia energii w stosunku do produktéow podlegajacych
opodatkowaniu okreslonych w art. 2 niniejszej dyrektywy, w przypadku gdy produkty te
skladaja si¢ z jednego lub wigkszej liczby lub zawieraja jeden lub wigksza liczbe
nastgpujacych produktéw, a takze, w odniesieniu do biopaliw 1 bioptynéw zdefiniowanych w
art. 2 lit. h) oraz i) dyrektywy 2009/28/WE, produkty te spetniaja kryteria zrbwnowazonego
rozwoju okreslone w art. 17 wspomnianej dyrektywy:”;

(i1) skresla sig akapit trzeci.

b) skresla si¢ ust. 4, 6 i 8.

(14)  Artykuly 17 i 18 otrzymuja brzmienie:
LHArtykut 17

1. Pod warunkiem Ze minimalne poziomy opodatkowania przewidziane w niniejszej
dyrektywie sa przestrzegane Srednio w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw,
panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ obnizone stawki podatku z tytulu ogdlnego
opodatkowania zuzycia energii w odniesieniu do produktow energetycznych
wykorzystywanych do ogrzewania lub do celow art. 8 ust. 2 lit. b) i ¢) oraz do energii
elektrycznej w nastepujacych przypadkach:
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b)

na rzecz zaktadéw energochtonnych

»Zaklad energochtonny” oznacza jednostke gospodarcza, okreslona w art. 11,
w ktorej koszty nabycia produktow energetycznych i energii elektrycznej stanowia
przynajmniej 3,0 % wartosci produkcji lub kwota naleznego krajowego podatku
energetycznego stanowi przynajmniej 0,5 % wartosci dodanej. W ramach tej
definicji panstwa cztonkowskie moga stosowaé bardziej rygorystyczne pojecia,
wlacznie z warto$cia sprzedazy, definicjami dotyczacymi procesu i sektora.

,Koszty nabycia produktow energetycznych i energii elektrycznej” oznaczaja
rzeczywisty koszt energii nabytej lub wytworzonej w ramach zaktadu. Zalicza si¢ do
niej jedynie energie elektryczna, ciepto 1 produkty energetyczne, ktore sa
wykorzystywane do ogrzewania lub do celéw art. 8 ust. 2 lit. b) i ¢). Uwzglednia sig
wszystkie podatki poza podlegajacym odliczeniu podatkiem VAT.

,Warto$¢ produkcji” oznacza obrdt, wlacznie z subwencjami bezposrednio
powiazanymi z cena produktu, powigkszony lub pomniejszony o zmiany stanu
zapaséw produktow gotowych, produkcji w toku oraz towaréw iustug nabytych
w celu odsprzedazy i pomniejszony o warto$¢ towaréw i ustug nabytych w celu
odsprzedazy.

,Warto$¢ dodana” oznacza catkowity obrét podlegajacy opodatkowaniu podatkiem
od wartosci dodanej wlacznie ze sprzedaza eksportowa, pomniejszony o catkowita
sume¢ zakupoéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT wilacznie z
przywozem;

w przypadku gdy zostaly zawarte porozumienia z jednostkami gospodarczymi

okreslonymi w art. 11 lub zwiazkami takich jednostek gospodarczych, lub w przypadku gdy
wprowadzone zostaly w zycie systemy zezwolef handlowych lub réwnowazne srodki, o ile
prowadza one do wzrostu efektywnosci energetyczne;.

2.

1.

Pod warunkiem ze minimalne poziomy opodatkowania przewidziane w niniejszej
dyrektywie sa przestrzegane srednio w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw,
panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ obnizone stawki podatku z tytulu
opodatkowania zwiazanego z emisja CO2 w odniesieniu do produktow
energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania lub do celow art. 8 ust. 2 lit. b) i
c), w przypadku gdy zostaly zawarte porozumienia z jednostkami gospodarczymi
okreslonymi w art. 11 lub zwiazkami takich jednostek gospodarczych, lub w
przypadku gdy wprowadzone zostaly w zycie systemy zezwolen handlowych lub
réwnowazne $rodki, o ile prowadza one do osiagnigcia celow dotyczacych
ograniczenia emisji CO2.

Do celow ust. 11 2 ,,systemy zezwolen handlowych” oznaczaja systemy zezwolen
handlowych inne niz system unijny w rozumieniu dyrektywy 2003/87/WE.

Artykut 18

Niezaleznie od przepisow art. 4 ust. 3 Hiszpania moze postanowi¢, ze poziomy

ogblnego opodatkowania zuzycia energii stosowane przez wspolnoty autonomiczne moga by¢
wyzsze niz odpowiadajace im krajowe poziomy opodatkowania (zrdéznicowanie regionalne).
Obowiazujace przepisy musza spetni¢ nastgpujace warunki:
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a) poziom opodatkowania stosowany przez wspdlnoty autonomiczne nie moze byc¢
wyzszy od odpowiadajacego mu krajowego poziomu opodatkowania o wigcej niz 15 %;

b) jezeli w trakcie przemieszczania do Hiszpanii z innego panstwa czlonkowskiego
produktéw energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, w Hiszpanii wystapita
lub uznano, ze wystapita nieprawidtowos$¢, w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2008/118/WE,
wymagajaca natlozenia podatku akcyzowego, osoba, ktora ztozyta gwarancje zgodnie z art. 18
wspomnianej dyrektywy, nie jest odpowiedzialna za zaptacenie réznicy migdzy poziomem
opodatkowania stosowanym przez wspolnoty autonomiczne a poziomem krajowym, chyba ze
osoba ta uczestniczyta w nieprawidtowosci lub przestgpstwie.

2. Niezaleznie od przepisow art. 4 ust. 3 Francja moze postanowi¢, ze poziomy
ogblnego opodatkowania zuzycia energii stosowane na szczeblu regionalnym we Francji
moga by¢ wyzsze niz odpowiadajace im krajowe poziomy opodatkowania (zréznicowanie
regionalne). Obowiazujace przepisy musza spetnic¢ nastgpujace warunki:

a) poziom opodatkowania stosowany na szczeblu regionalnym nie moze by¢ wyzszy od
odpowiadajacego mu krajowego poziomu opodatkowania o wigcej niz 15 %;

b) jezeli w trakcie przemieszczania do Francji z innego panstwa cztonkowskiego
produktéw energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, we Francji wystapita
lub uznano, ze wystapita nieprawidtowo$é, w rozumieniu art. 10 dyrektywy 2008/118/WE,
wymagajaca natozenia podatku akcyzowego, osoba, ktéra ztozyta gwarancje zgodnie z art. 18
wspomniane] dyrektywy, nie jest odpowiedzialna za zaptacenie rdznicy migdzy poziomem
opodatkowania stosowanym przez niektore regiony a poziomem krajowym, chyba ze osoba ta
uczestniczyta w nieprawidtowosci lub przestgpstwie.

3. Portugalia, w odniesieniu do produktow energetycznych 1 energii elektrycznej
zuzywanych w Autonomicznych Regionach Azoréw i Maderze, moze stosowaé poziomy
ogolnego opodatkowania zuzycia energii nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania
ustanowione w niniejszej dyrektywie w celu wyréwnania kosztow transportu poniesionych z
powodu wyspiarskiego charakteru i rozproszenia wysp w tych regionach.

4. Grecja moze stosowaé poziomy ogdlnego opodatkowania zuzycia energii nizsze od
minimalnych pozioméw ustanowionych w niniejszej dyrektywie o maksymalnie 0,6 EUR za
GJ do olejow gazowych wykorzystywanych jako materiat pedny i do benzyny zuzywanej w
obszarach administracyjnych Lesbos, Chios, Samos, Dodekanez i Cyklady oraz na
nastepujacych Wyspach Egejskich: Thasos, Sporady Pétnocne, Samotraka i Skiros.

5. Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Rumunia i
Stowacja moga, dla zastosowan okreslonych w art. 8 i 9, stosowac okres przejsciowy do dnia
1 stycznia 2021 r. w celu wprowadzenia opodatkowania zwigzanego z emisjami CO2. Jezeli
Unia postanowi, Zze poziomy emisji gazéw cieplarnianych powinny zosta¢ obnizone do 2020
r. o wigcej niz 20 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., Komisja przeanalizuje
obowiazywanie tych okreséw przejsciowych i w stosownym przypadku przedtozy wniosek w
celu ich skrécenia lub zmiany minimalnych poziomdéw opodatkowania zwigzanego z
emisjami CO2 okreslonych w zataczniku L.”.

(15) Skresla sig art. 18a i 18b.

(16)  Artykut 20 otrzymuje brzmienie:
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,»Artykut 20

1. Przepisom rozdziatow III i IV dyrektywy 2008/118/WE podlegaja jedynie
nastgpujace produkty energetyczne :

a) produkty objete kodami CN 1507 do 1518, jesli sa przeznaczone do stosowania jako
paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;

b) produkty objete kodami CN 2707 10, 2707 20, 2707 30 i 2707 50;

C) produkty objete kodami CN 2710 11 do 2710 19 69. Jednakze dla produktow
objetych kodami CN 2710 11 21, 2710 11 25 i 2710 19 29 przepisy rozdziatow III i IV
dyrektywy 2008/118/WE stosuje si¢ jedynie do produktow przemieszczanych luzem w
ramach dziatalnos$ci handlowej;

d) produkty objete kodami CN 2711 (z wytaczeniem 2711 11, 2711 211 2711 29);

e) produkty objete kodem CN 2901 10;

f) produkty objete kodami CN 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 1 2902 44;
Q) produkty objete kodem CN 2905 11 00, nie bgdace pochodzenia syntetycznego, jesli

sa przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;
h) produkty objete kodami CN od 2909 19 10 do 3824 90 91.

1) produkty objete kodami CN 2207, 2208 90 91 i 2208 90 99, jesli sa one
przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe oraz sa
denaturowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy 92/83/WE;

j) produkty objete kodami CN 2909 19 90, 3823 19 90 i 3824 90 97, jesli sa one
przeznaczone do stosowania jako paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe;

k) produkty objete kodem CN 3811.

2. Panstwa czlonkowskie moga w ramach uzgodnien dwustronnych, odstapi¢ od
niektorych lub wszystkich przepisow rozdziatow III oraz IV dyrektywy 2008/118/WE w
odniesieniu do niektorych lub wszystkich produktow okreslonych w ust. 1 niniejszego
artykutu, o ile nie sa one objete art. 7, 8 i 9 niniejszej dyrektywy. Takie uzgodnienia nie maja
wplywu na panstwa cztonkowskie, ktore nie sa ich strona. Wszystkie takie uzgodnienia
dwustronne podlegaja notyfikacji Komisji, ktéra powiadamia inne panstwa cztonkowskie.”.

(17) W art. 21 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 stowa ,dyrektywie 92/12/EWG” zastgpuje si¢ stowami ,,dyrektywie
2008/118/WE”;

b) skresla si¢ ust. 2;
C) w ust. 5 akapit pierwszy i czwarty stowa ,,.Dla celow stosowania art. 5 1 6 dyrektywy

92/12/EWG” zastgpuje si¢ stowami ,,Do celow stosowania art. 2 1 7 dyrektywy
2008/118/WE.”.
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(18)  Artykut 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
1l Do celéw niniejszego artykutu:
,zbiorniki standardowe” oznaczaja:

— zbiorniki trwale zamontowane w pojezdzie silnikowym przez wytworce lub strong trzecia,
ktére zgodnie z dokumentami rejestracyjnymi i $§wiadectwem przydatnosci do ruchu
drogowego pojazdu spelniaja obowiazujace wymogi techniczne 1 bezpieczenstwa oraz
ktérych trwate zamontowanie umozliwia bezposrednie wykorzystanie paliwa zarowno w
celu napedu, jak i — w odpowiednim przypadku — funkcjonowania podczas transportu
uktadow chtodniczych lub innych uktadoéw. Zbiorniki gazu zamontowane w pojazdach
silnikowych przystosowanych do bezposredniego wykorzystania gazu jako paliwa oraz
zbiorniki zamontowane w innych uktadach, w jakie pojazd ten moze by¢ wyposazony,
réwniez uznaje sig¢ za zbiorniki standardowe;

— zbiorniki trwale zamontowane w kontenerze specjalnym przez wytwoérce lub strong trzecia,
ktére zgodnie z dokumentami rejestracyjnymi kontenera speiniaja obowiazujace wymogi
techniczne 1 bezpieczenstwa oraz ktorych trwale zamontowanie umozliwia bezposrednie
wykorzystanie paliwa do funkcjonowania podczas transportu uktadéw chlodniczych lub
innych uktadow, w ktore wyposazone sa kontenery specjalne.

,Kontener specjalny” oznacza jakikolwiek kontener wyposazony w specjalne urzadzenia,
zaprojektowane dla uktadow chtodniczych, natleniajacych, izolacji cieplnej lub innych
uktadow.

(19)  Artykut 27 otrzymuje brzmienie:
Artykut 27
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 5,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

2. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym Radg.

3. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych powierzone Komisji podlegaja
warunkom okre§lonym w art. 27a i 27b.”.

(20)  Dodaje sig art. 27a, 27b i 27¢ w brzmieniu:
, Artykut 27a
Odwolanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie uprawnien, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 5, moze zosta¢ odwotane w
dowolnym momencie przez Radg.

2. W przypadku gdy Rada rozpoczgta wewngtrzng procedurg w celu podjgcia decyzji,
czy zamierza odwota¢ ona przekazanie uprawnien, doklada staran, aby poinformowac
Komisj¢ w rozsadnym terminie przed podjgciem ostatecznej decyzji, wskazujac przekazane
uprawnienia, ktére mogtyby zosta¢ odwotane oraz ewentualne uzasadnienie tego odwotania.
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3. Decyzja o odwotaniu koficzy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Staje
si¢ ona skuteczna natychmiast lub od podzniejszej daty, ktéra jest w niej okreslona. Nie
wplywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz obowiazujacych. Jest ona publikowana w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 27b
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Rada moze wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w terminie [trzech]
miesiecy od daty zawiadomienia.

2. Jesli przed uptywem tego terminu Rada nie wyrazi sprzeciwu wobec aktu
delegowanego, jest on publikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz wchodzi
w zycie z dniem podanym w tym akcie.

Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
wejs¢ w zycie przed uplywem tego terminu, jezeli Rada poinformowata Komisje, ze nie
zamierza wyrazac sprzeciwu.

3. Jezeli Rada wyrazi sprzeciw wobec aktu delegowanego, nie wchodzi on w zycie.
Rada podaje uzasadnienie swego sprzeciwu wobec aktu delegowanego.

Artykut 27¢
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazania uprawnien przez Radg.”.

(21)  Artykut 29 otrzymuje brzmienie:

. Artykut 29

Co pig¢ lat, przy czym po raz pierwszy do konca 2015 r., Komisja przedklada Radzie
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy oraz — w stosownym przypadku —
whniosek dotyczacy jej zmiany.

Sprawozdanie Komisji obejmuje migdzy innymi zbadanie minimalnego poziomu
opodatkowania zwiazanego z emisjami CO2, wptyw innowacji i rozwoju technologicznego,
w szczegOlnoSci na efektywno$¢ energetyczna, wykorzystanie energii elektrycznej w
transporcie, oraz uzasadnienie zwolnien i obnizek podatkowych, w dla tym paliwa
wykorzystywanego do celow zeglugi powietrznej i morskiej, ustanowionych w niniejszej
dyrektywie. Komisja uwzglednia w swoim sprawozdaniu prawidtowe funkcjonowanie rynku
wewngtrznego, rzeczywista warto$¢ minimalnych poziomow opodatkowania i szersze cele
Traktatu.

W kazdym przypadku wykaz sektorow lub podsektorow uznanych za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji do celéw art. 14a niniejszej dyrektywy podlega przegladowi w
regularnych odstgpach czasu, w szczegdlnosci uwzgledniajac dostgpno$¢ nowych dowodow.”

(22)  Zatacznik I zastepuje si¢ tekstem zatacznika do niniejszej dyrektywy.
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(23)  Skresla si¢ zataczniki 111 I11.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2012 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow oraz tabele korelacji
pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2013 r.

Przepisy okreslone w akapicie pierwszym 1 trzecim przyj¢te przez panstwa cztonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej
publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa
cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

»LALACZNIK 1

Tabela A. — Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie od dnia 1 stycznia
2013 r. do paliw silnikowych wykorzystywanych do celow okreslonych w art. 7

Opodatkowanie
zwigzane z

emisjami CO2

Ogolne
opodatkowanie
zuzycia energii

Ogolne
opodatkowanie
zuzycia energii

Ogolne
opodatkowanie
zuzycia energii

1 stycznia 2013
r.

1 stycznia 2013
r.

1 stycznia 2015
r.

1 stycznia 2018
r.

Benzyna

Kody CN

2710 11 31, 2710 11 41,
271011 45, 2710 11 49,
27101151 oraz 2710 11
59

20 EUR/t CO2

9,6 EUR/GJ

9,6 EUR/GJ

9,6 EUR/GJ

Olej gazowy

Kody CN
2710 19 41 do 2710 19
49

20 EUR/t CO2

8,2 EUR/GJ

8,8 EUR/GJ

9,6 EUR/GJ

Nafta

Kody CN
271019 21 oraz 2710 19
25

20 EUR/t CO2

8,6 EUR/GJ

9,2 EUR/GJ

9,6 EUR/GJ

LPG

Kody CN
2711 12 11 do 2711 19
00

20 EUR/t CO2

1,5 EUR/GJ

5,5 EUR/GJ

9,6 EUR/GJ

Gaz ziemny

Kody CN
27111100 oraz 2711 21
00

20 EUR/t CO2

1,5 EUR/GJ

5,5 EUR/GJ

9,6 EUR/GJ
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Tabela B — Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013
r. do paliw silnikowych wykorzystywanych do celow okreslonych w art. 8 ust. 2

Opodatkowani Ogolne
¢ zwiazane z opodatkowanie
emisjami CO2 zuzycia energii
Olej gazowy 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
271019 41 do 2710 19 49
Nafta 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
271019 21 oraz 2710 19 25
LPG 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
27111211 do 2711 19 00
Gaz ziemny 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
27111100 oraz 2711 21 00
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Tabela C — Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013
r. do paliw do ogrzewania

Opodatkowanie

Ogolne

zwiazane z opodatkowanie
emisjami CO2 zuzycia energii
Olej gazowy 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
271019 41 do 2710 19 49
Olej opatowy ciezki 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
27101961 do 2710 19 69
Nafta 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
271019 21 oraz 2710 19 25
LPG 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
27111211do 27111900
Gaz ziemny 20 EUR/t CO2
Kody CN 0,15 EUR/GJ
27111100 oraz 2711 21 00
Wegiel i koks 20 EUR/t CO2
0,15 EUR/GJ

Kody CN
2701, 2702 oraz 2704

Tabela D — Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013
r. do energii elektrycznej

Opodatkowanie

Ogolne

zwigzane Z opodatkowanie
emisjami CO2 zuzycia energii
Energia elektryczna
0,15 EUR/GJ”
Kod CN 2716
38
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1 Tytul wniosku/inicjatywy

\ Zmiana dyrektywy 2003/96/WE — \

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa®

| 14 05 Polityka podatkowa |

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0  Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego23

L] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

1 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4 Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku 1 bardziej konkurencyjnej (strategia ,,Europa 2020”)

1.4.2.  Cel(e) szczegolowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy nr: 3

Opracowanie nowych inicjatyw 1 dzialah wspierajacych realizacje celow polityki UE
(przyktadowo w dziedzinie polityki w zakresie ochrony srodowiska i energetyki.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 14 — Podatki i unia celna; ABB 05 Polityka podatkowa

2 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dzialan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Spdjnos¢ dyrektywy w sprawie opodatkowania energii z priorytetami strategii ,,Europa 2020
oraz z EU ETS.

W niniejszej dyrektywie usunigto zachety szkodliwe dla srodowiska; wprowadzono korzystne
zachety na rzecz np. biopaliw.

Przyczynienie si¢ do ograniczenia emisji CO2, zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego.

Spojne traktowanie zrodet energii w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii, a zatem
stworzenie rzeczywistych jednakowych warunkow dla odbiorcow energii.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okreslic¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Sygnat cenowy dotyczacy emisji CO2 dla sektorow nieobjetych EU ETS.

Rzeczywista stawka podatku ukrytego od energii

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
dtugoterminowej

UE postawila sobie szereg wymagajacych prawnie wiazacych celow w zakresie zmian klimatu
1 energii, ktore maja zosta¢ zrealizowane do 2020 r. Zostaly one przedstawione w strategii
»Europa 20207, w ktorej za priorytet uznano trwaty wzrost gospodarczy oraz gospodarke
efektywniej korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazna srodowisku 1 bardziej konkurencyjna.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zmiana klimatu i energia to zagadnienia o skali europejskiej. Skoordynowane dziatanie ma
podstawowe znaczenie dla osiagnigcia celow wspdlnie ustalonych w tych dziedzinach.

Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatlan

n.d.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

We wniosku ustanowiono ramy wykorzystania opodatkowania emisji CO2 w dziedzinach
nieobjetych EU ETS, uzupehiajac sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla
ustanowiony przez ten system. Uniknie si¢ nakladania si¢ tych dwoch instrumentow, tak by
zapewni¢ spdjnos¢ z EU ETS oraz unikna¢ strat w oszczgdny sposob.
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Wnhiosek przyczynia sig do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020”. W szczeg6lnosci pozwoli
panstwom cztonkowskim na jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci systemu podatkowego w
zakresie promowania wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i przeprowadzania
inwestycji, a takze realizacji szerszych spotecznych i srodowiskowych celow UE.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego

Whiosek nie ma wptywu finansowego na UE.

00 Whniosek/inicjatywa 0 okreslonym czasie trwania

— [  Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .
— O Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

[0 Whiosek/inicjatywa 0 nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania®*

Whniosek nie ma wptywu finansowego na UE.

0] Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisjg

O] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
— [0 agencjom wykonawczym

— O  organom utworzonym przez Wsp(')lnoty25

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia ustugi
publicznej

— O  osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi
L] Zarzadzanie wspélne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wyjasénienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Uwagi
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2.1.

2.2.

2.2.1

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okreslic czestotliwos¢ i warunki.
System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko
Przewidywane metody kontroli

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony
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3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Whiosek nie ma wptywu finansowego na UE.
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