UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy — Bregine oraz ustawy o podatku
akcyzowym zmienia ustaywz dnia 19 marca 2004 r.RPrawo celne (Dz. U. z 2016 r. poz.
1880, z pan.zm.) oraz ustagz dnia 6 grudnia 2008 0. podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017
r. poz. 43, z pin.zm.).

Celem projektu jest uszczelnienie systemu celnegpodatkowego poprzez
wprowadzenie ogranicaew ilosci paliwa przywaonego w standardowych zbiornikach
pojazdow samochodowych ze zwolnieniem z fradéci celnych przywozowych i akcyzy.

Zmiany zaproponowane w art. 1 ust. 1 projektu ugtavag na celu ograniczenie
stosowania zwolnienia z naleosci celnych przywozowych w odniesieniu do obecnie
obowigzujacych regulacji w tym zakresie do sk 200 litrow tak przyw@onego paliwa
Z paistw trzecich do Polski.

Do dnia 30 listopada 2008 r. obaaywat art. 39 ustawy — Prawo celne, ktéry
stanowit, ze ,,zwolnione od nalnosci przywozowych g paliwa, o ktérych mowa w art. 112
ust. 1 lit. a Rozporgzenia ustanawiggego wspolnotowy system zwolhieelnych, w iléci
nieprzekraczagej:

1) 600 litrow, w przypadku paliwa przewonego w standardowym zbiorniku
handlowego pojazdu samochodowegozgtego do odptatnego lub nieodptatnego
przewozu wgcej niz dziewkciu osob wacznie z kierows,

2) 200 litrow, w przypadku paliwa przewonego w standardowym zbiorniku
handlowego pojazdu samochodowego innegawyimieniony w pkt 1,

3) 200 litrow paliwa przewsmonego w standardowym zbiorniku pojemnika specjaineg
przeznaczenia

chyba,ze umowy m¢dzynarodowe stanowinaczej”.

W dniu 1 grudnia 2008 r. wej cytowany art. 39 ustawy — Prawo celne zostat
uchylony ustaw z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Braelne oraz ustawy —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. poz. 1355).

Aktualnie zwolnieniu z nalaosci celnych przywozowych podlega paliwo
przewaone w standardowych zbiornikach pojazdéw, zgodnaetz107-111 rozposzizenia
Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 200@stanawiajcego wspolnotowy system
zwolniea celnych (Dz. Urz. L 324//23 z 10.12.2009). Przgggawa celnego nie ustanavgiaj



obecnie ogranicze ilosciowych dla potrzeb stosowania zwolhiecelnych paliw
przewaonych w standardowych zbiornikach pojazdéw samoctwydh.

Zaproponowana w art. 1 ust. 1 projektu ustawy zmiprzewiduje wprowadzenie
ograniczenia iléci paliwa, ktore mge by przywazone do Polski z psstw trzecich w
standardowych zbiornikach pojazdéw samochodowyckvadnieniem z natenosci celnych
przywozowych do iléci 200 litrw w przypadku paliwa wwonego w zbiorniku
handlowego pojazdu mechanicznego oraz pojemnikgapego przeznaczenia.

Przepisy unijne przewidwj uprawnienie dla psstw cztonkowskich do
wprowadzenia ogranicaew ilosci zwalnianego z nakmosci celnych przywozowych paliwa
przewaonego w standardowych zbiornikach pojazdow mechkagith oraz pojemnikow
specjalnego przeznaczenia. Podstgrawry wprowadzenia takich ograniazestanowi art.
108 rozporazdzenia Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopa@@92r. ustanawiagego
wspolnotowy system zwolniecelnych.

Zastrzeenie,  ograniczenia w iléci paliw zwalnianych z naklmosci przywozowych
nie obowgzujg w sytuacji, jeeli postanowienia umoéw rilzynarodowych w tym zakresie
stanows inaczej (tak jak to miato miejsce przed 1 grud20@8 r.) waze st z koniecznécia
przestrzegania wikacych Polsk uméw medzynarodowych, w tym przypadku bilateralnych
umow o meédzynarodowych przewozach drogowych zawartych pPmgke w szczegolngri
z krajami, ktére po 1 maja 2004 r. nie statycsitonkami Unii Europejskiej.

Zmiana zaproponowana w art. 1 ust. 2 projektu usteva na celu wskazanie w
przepisach celnychakiego sameg®posobu naliczania i poboru odsetek pobieranych od
naleznosci celnych, jaki obowgzuje na mocy regulacji okikjacych pobor odsetek za
zwioke od zalegtéci podatkowych zawartych w ustawie — Ordynacja pkalea, co
dodatkowo zagwarantuje jednokto sposobu naliczania i poboru tych dwoch rodzajow
odsetek pobieranych od nah@sci importowych.

Co do zasady regulacja w zakresie odsetek ozmale celnych zawarta jest w art.
114 rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2623 z dnia 9 palziernika
2013 r. ustanawiagego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 102003, str. 1, z pdn.
zm.). Przepis unijny reguluje wprost przypadki, torigch naliczane gsodsetki za zwiok,
okresy, za ktéregsone naliczane, stawkvedtug ktorej powinny bynaliczone oraz sytuacje,
w ktorych odsetki te niegsnaliczane. Krajowe przepisy prawa celnego w &tugt. 3 ustawy
— Prawo celne okétaja dodatkowo, 2 do ustalania stawki odsetek za zwit@tosuje si stog

referencyjia ustalag zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim.



—-3-

Do dnia wejcia w zycie unijnego kodeksu celnego, tj. do dnia 1 maje2r.,
zgodnie z art. 65 ust. 6 ustawy — Prawo celne @mi@niu obowizujacym przed 1 maja
2016 r.), do poboru odsetek od malesci celnych byly stosowane wszystkie zasady, jakie
obowizywaty dla odsetek od zalegl podatkowych, m.in. regulacje oktajace przypadki,
w ktorych odsetki niegnaliczane, zasada obliczania odsetek przez pédatmiptacania ich
bez wezwania organu podatkowego, zasada rozlicziki@ananych wptat proporcjonalnie na
zalegta¢ gtowmg i odsetki oraz wzor naliczania odsetek.

W zwigzku z tym, ¥ od dnia wejcia w zycie unijnego kodeksu celnego wysé&o
zasady poboru odsetek, w tym przypadki, w ktéry@h 99 one pobierane, reguluje prawo
unijne, przepis art. 65 ust. 6 ustawy — Prawo cedostat uchylony.

Pomimo uchylenia ww. przepisu obaiujace dotychczas zasady obliczania odsetek
przez podatnika i wptacania ich bez wezwania orgasdatkowego, rozliczania dokonanych
wptat proporcjonalnie na zalegto gtowrg i odsetki oraz wzor naliczania odsetekradal
stosowane do odsetek od rresci celnych. W praktyce bowiem stosowanie w tym eale
jednolitych zasad zaréwno do odsetek od zakegtpodatkowych z tytutu importu jak i
odsetek od naimaosci celnych jest korzystne i stanowi utatwienie zemé dla podmiotéw jak
i organow celno-skarbowych.

Stosowanie w ww. zakresie jednolitych zasad, zacdwo odsetek od naleosci
celnych jak i odsetek od zale§td podatkowych z tytutu importu, przewiduje fak
funkcjonupcy w Krajowe] Administracji Skarbowej system infoatyczny ZEFIR2,
stworzony do rozliczania, m.in. nateosci celnych i podatkowych z tytutu importu towarow.

Proponowana w art. 1 ust. 2 projektu ustawy regalagee pogarsza zatem sytuaciji
podatnikow, ale sankcjonuje utrzymey si¢ praktyke oraz usuwa ewentualnetpliwosci co
do zakresu bezpoedniego dziatania przepis6w unijnego kodeksu ggineraz krajowego
prawa celnego w kwestii sposobu obliczania i r@aita odsetek od naieosci celnych.

Zaproponowana w art. 2 projektu ustawy zmiana pichge wprowadzenie
ograniczenia iléci paliwa, ktore mge by przywazone do Polski z psstw trzecich w
standardowych zbiornikach pojazdéw silnikowych zeolnieniem z akcyzy do ikei 200
litrow w przypadku paliwa wwionego w zbiorniku handlowego pojazdu silnikowego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowyralnieniu od akcyzy podlega
import paliw silnikowych przewimonych w standardowych zbiornikach:

- pojazdow silnikowych, w iléci nieprzekraczapej 600 litrdw na pojazd,

- pojemnikOw specjalnego przeznaczenia, wailmieprzekraczapej 200 litrow na pojemnik.



Zaproponowana w art. 2 projektu ustawy zmiana meacelu ujednolicenie norm
ilosciowych paliw mogcych by przedmiotem zwolnienia zardwno z naiesci celnych
przywozowych, jak i akcyzy, a co za tym idzie wpemzenie niezfinej spojnéci pomidzy
przepisami celnymi i podatkowymi.

I w tym przypadku zastrzenie, ¥ ograniczenia w iléci paliw zwalnianych z
akcyzy nie obowjzuja w sytuacji, jeeli postanowienia uméw rulzynarodowych w tym
zakresie stanowiinaczej, wize st z koniecznécia przestrzegania wiacych Polsk uméw
migdzynarodowych, w tym przypadku bilateralnych umoéwiedzynarodowych przewozach
drogowych zawartych przez Potskw szczegolnéci z krajami, ktére po 1 maja 2004 r. nie
staty s¢ cztonkami Unii Europejskie;.

Wprowadzenie proponowanych zmian przyczyng¢ sio zwikszenia wptywow
budzetowych z tytutu akcyzy i optaty paliwowej. Limiarpoziomie 200 | nie pozbawia firm
transportowych madiwosci realizacji przewozu, a réwnoczee uwzgbdnia oczekiwania
polskich producentow i dystrybutorow paliw. Zmnigsaie limitu stanowi bedzie ochror
polskiego rynku paliw oraz polskich firm transpaviech przed naptywem taniego paliwa
sprowadzanego z pstw trzecich - gtownie Bialorusi i Rosji oraz =zkszenie

konkurencyjnéci na rynku transportu drogowego.

Projekt ustawy wptywa na dziatalfto mikroprzedsibiorcow, matych isrednich
przedsgbiorcéw kedacych producentami i dystrybutorami paliw oraz naely transportu
drogowego. Zgodnie z danymi Instytutu Transportm&eshodowego z 2016 r. w roku 2015
wsrod przedsibiorstw medzynarodowego zarobkowego transportu samochodowsigo |
mate przedsbiorstwa (posiadage od 1 do 10 pojazdéw) stanowity 87,86 Sednie
przedsgbiorstwa (posiadage od 11 do 50 pojazdow) stanowity 10,98 %, natsiihaze
(posiadajce 51 i wecej pojazdow) stanowity 1,16 %. Przewiduje;, ske wi&ciciele
przedsgbiorstw transportowych dala mieli do dyspozycji mniejsg ilos¢ paliwa, co w
przypadku obowizywania projektowanej regulacji w catym 2018 r. nstaitoby
réownowart@¢ kwoty ok. 339 min zt. Szacujeeswiec, ze od planowanego dnia weja w
zycie projektowanej zmiany w 2018 r. \taciele przedsibiorstw transportowychgala mieli
do dyspozycji mniejsg iloé¢ paliwa, co stanowi rownowaé kwoty ok. 197,8 min. zi.
Przewiduje si jednak popraw sytuacji legalnie dziatagych podmiotow prowadzych
dziatalng¢ w zakresie transportu guzynarodowego poprzez wyeliminowanie nieuczciwej

konkurencji.



Wprowadzenie proponowanego rogmania zwg¢kszy dochody budktu pastwa i

przyczyni s¢ do ochrony intereséw krajowych i unijnych produtden paliw.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Uniopejskiej. Projekt ustawy nie
podlega przedstawieniu wl@wym organom i instytucjom Unii Europejskiej, vynt
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskapaii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Planuje s, ze ustawa wejdzie wycie 1 czerwca 2018 r.

Projektowana ustawa nie zawiera norm techniczmychyiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem aftomym w przepisach rozpggdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 203%p&n. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. midmacsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) ogas2 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministid& P. z 2016 r.
poz. 1006, z ptn. zm.) tekst projektu z chwilprzekazania do uzgodmie cztonkami Rady
Ministrow zostanie udogpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na strerpodmiotowe]

Rzagdowego Centrum Legislaciji.



