569
OBWIESZCZENIE MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia 18 lipca 2007 r.

w sprawie ogtoszenia raportu dla Komisji Europejskiej dotyczacego wspierania uzycia w transporcie biopaliw
lub innych paliw odnawialnych za 2006 r.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierp-
nia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

1) Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzado-
wej — gospodarka, na podstawie 8§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).

(Dz. U. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217
i Nr 99, poz. 666) ogtasza sie raport dla Komisji Euro-
pejskiej dotyczacy wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych za 2006 r.,
stanowiacy zatgcznik do obwieszczenia.

Minister Gospodarki: PG. WoZniak
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Zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 18 lipca 2007 r. (poz. 569)

RAPORT ZA 2006 R. DLA KOMISJI EUROPEJSKIEJ
WYNIKAJACY Z ART. 4(1) DYREKTYWY 2003/30/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
Z DNIA 8 MAJA 2003 R. W SPRAWIE WSPIERANIA UZYCIA W TRANSPORCIE BIOPALIW
LUB INNYCH PALIW ODNAWIALNYCH

Raport zostat opracowany w celu realizacji przez
Polske obowigzku natozonego na Panstwa Cztonkow-
skie przepisem art. 4(1) dyrektywy 2003/30/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r.
W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw
lub innych paliw odnawialnych.

Przedmiotowy raport stanowi realizacje zapisu
art. 32 i 36 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.
Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99,
poz. 666), ktéra transponuje wyzej wymieniong dyrek-
tywe do polskiego prawa.

Raport obejmuje nastepujace zagadnienia:

|. Dziatania podjete dla promocji uzycia biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych w trans-
porcie.

Il. Srodki krajowe przeznaczone na produkcje bio-
masy do wykorzystania energetycznego innego
niz transport.

lll. llo$é i rodzaje paliw ciektych i biopaliw ciektych
wprowadzonych do obrotu oraz biopaliw ciektych
wytworzonych przez rolnikow na wtasny uzytek.

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celéw Wskazniko-
wych.

l. Dziatania podjete dla promocji uzycia
biopaliw lub innych paliw odnawialnych
w transporcie

.1. Nowe regulacje prawne dotyczace funkcjonowa-
nia rynku biokomponentdw i biopaliw ciektych

W Polsce stopniowo poszerzajg sie mozliwosci
w zakresie wprowadzania na rynek biokomponentow.
Juz w 2005 r. nie byto zadnych przeszkdéd w stosowa-
niu do 5 % dodatku estrow metylowych kwasdéw
ttuszczowych do olejéw napedowych (bioetanol jako
dodatek do benzyn silnikowych stosuje sie od 1994 r.).
W roku 2006, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzg-
dzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw ciek-
tych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182), umozliwiono wprowa-
dzenie do obrotu dwéch rodzajow biopaliw ciektych:

— estrow metylowych kwaséw ttuszczowych stano-
wigcych samoistne paliwo,

— oleju napedowego zawierajgcego 20 % ww. es-
trow.

Ponadto w celu stworzenia lepszych warunkow
rozwoju rynku biokomponentéw i biopaliw w dniu

25 sierpnia 2006 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalit pakiet dwoch ustaw: ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych oraz ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.
Nr 169, poz. 1200). Ustawy te zapewnity petng trans-
pozycje dyrektywy 2003/30/WE do polskiego prawa.
Wsrod najwazniejszych elementéw nowych regulacji
nalezy wyrdznié:

— stworzenie mozliwosci wytwarzania przez rolni-
kéw biopaliw ciektych na wtasny uzytek. Rolnicy
moga wytwarza¢ na wilasny uzytek wszystkie ro-
dzaje biopaliw ciektych stanowigcych samoistne
paliwo, a w przypadku czystego oleju roslinnego
i estrow nie jest konieczne sktadanie zabezpiecze-
nia akcyzowego. Zgodnie z przepisami ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw biopaliwa ciekte wytwarzane przez rolnikow
na wtlasny uzytek powinny spetnia¢ jedynie mini-
malne wymagania jakosciowe istotne ze wzgledu
na ochrone srodowiska. Roczny limit dozwolonej
produkcji na wtasny uzytek wynosi 100 litrow na
hektar powierzchni uzytkdw rolnych bedacych
w posiadaniu rolnika,

— wprowadzenie, z dniem 1 stycznia 2008 r., obo-
wigzku zapewnienia okreslonego udziatu biokom-
ponentéw w rynku paliw transportowych. Natozo-
ny on zostat na przedsiebiorcéw wykonujgcych
dziatalnosé gospodarcza w zakresie wytwarzania
i importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktdérzy sprze-
daja je lub zuzywajg na wtasne potrzeby. Przedsie-
biorcy ci okreslani sg jako podmioty realizujgce
Narodowy Cel Wskaznikowy,

— wprowadzenie do polskiego prawa pojecia ,wy-
branej floty” definiowanego jako grupa co naj-
mniej 10 pojazdow, ciggnikow rolniczych lub ma-
szyn nieporuszajgcych sie po drogach albo grupa
lokomotyw lub statkow, wyposazonych w silniki
przystosowane do spalania biopaliwa ciektego, be-
dacych wtasnoscig lub uzytkowanych przez osobe
fizyczng wykonujacg dziatalno$é gospodarcza,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng niepo-
siadajgcg osobowosci prawnej. Wprowadzenie te-
go pojecia umozliwito zastosowanie w pojazdach
i maszynach nalezgcych do ,,wybranych flot” sze-
rokiej gamy biopaliw ciektych innych niz dopusz-
czone do powszechnego obrotu, charakteryzuja-
cych sie wysokim udziatem biokomponentow.

l.2. Wspieranie zastosowania biokomponentéw
w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych

Obecnie w Polsce promocja stosowania biokom-
ponentéw odbywa sie w drodze zachet ekonomicz-
nych, przede wszystkim poprzez system zwolnien i ulg
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podatkowych, ktéry obowigzuje na podstawie przepi-
sow zawartych w kolejnych rozporzadzeniach Ministra
Finansow.

Obowiazujace (od dnia 1 maja 2004 r.) na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie zwolnieh od podatku akcyzowe-
go (Dz. U. 22006 r. Nr 72, poz. 500, z pdzn. zm.) zache-
ty w postaci zwolnien od podatku akcyzowego dla pa-
liw zawierajgcych biokomponenty zostaty zmniejszo-
ne w zwigzku z wejsciem w zycie, z dniem 1 stycznia
2007 r., rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 grudnia 2006 r. zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U.
Nr 243, poz. 1766). Wprowadzenie nowych regulacji
byto podyktowane koniecznoscig dostosowania krajo-
wych przepisow do wymogoéw prawa Unii Europej-
skiej i spowodowato ostabienie mechanizmu wsparcia
dla biokomponentéw dodawanych do oleju napedo-
wego (obnizeniu ulegty kwoty zwolnienia od podatku
akcyzowego dla paliw ciektych z dodatkiem biokom-
ponentéw oraz dla biopaliw ciektych). Zgodnie z obo-
wigzujgcymi od dnia 1 stycznia 2007 r. przepisami
zwalnia sie od akcyzy:

1) biokomponenty przeznaczone do paliw ciektych
i biopaliw ciektych, spetniajagce odpowiednie wy-
magania jakosciowe;

2) spetniajagce odpowiednie wymagania jakosciowe
i zawierajace powyzej 2 % biokomponentéw:

a) benzyny silnikowe — w wysokosci 1,50 zt od
kazdego litra biokomponentéw dodanych do
tych benzyn,

b) oleje napedowe — w wysokosci 1,00 zt od kaz-
dego litra biokomponentéw dodanych do tych
olejow napedowych;

3) biokomponenty, stanowigce samoistne paliwo,
spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach — w wysokosci
1680 zt/1000 |.

Komisja Europejska, ktorej opisane wyzej rozwia-
zania zostaty notyfikowane jako stanowigce pomoc
publiczng, uznata je (w decyzji wydanej w dniu 8 mar-
ca 2007 r.) za zgodne z Traktatem WE.

Preferencje w zakresie podatku akcyzowego uleg-
ng zwiekszeniu w zwiazku z przepisami ustawy z dnia
11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 99, poz. 666), ktére stanowig m.in., ze stawka akcy-
zy wynosi w przypadku:

1) wyrobéw powstatych ze zmieszania benzyn z bio-
komponentami, zawierajagcych powyzej 2 % bio-
komponentéw — stawka akcyzy dla benzyn silni-
kowych (1565 zt/1000 ) obnizona o 1,565 zt od
kazdego litra biokomponentéw dodanych do tych
benzyn, z tym ze kwota naleznej akcyzy nie moze
by¢ nizsza niz 10,00 zt/1000 I;

2) wyrobow powstatych ze zmieszania olejéw nape-
dowych z biokomponentami, zawierajgcych powy-

zej 2 % biokomponentéw — stawka akcyzy dla
olejow napedowych (1048 zt/1000 |) obnizona
0 1,048 zt od kazdego litra biokomponentéw doda-
nych do tych olejow napedowych, z tym ze kwota
naleznej akcyzy nie moze by¢ nizsza niz
10,00 z1/1000 I;

3) biokomponentéw, stanowigcych samoistne pali-
wa, przeznaczonych do napedu silnikow spalino-
wych — 10 zt/1000 1.

Opisane powyzej rozwigzania znajdg zastosowa-
nie od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci ze wspolnym rynkiem po-
mocy publicznej przewidzianej w powotanych przepi-
sach.

W uzupetnieniu powyzszej informacji nalezy pod-
kresli¢, ze w 2006 r. kwota zwolnieh od podatku akcy-
zowego z tytutu stosowania biokomponentow w pali-
wach wyniosta 261,99 min zt. Kwota ta wynika z zasto-
sowania ulgi z tytutu sprzedazy benzyn silnikowych
z zawartosciag bioetanolu, w tym zawartego w eterze
etylo-tert-butylowym (EETB), oraz olejéow napedo-
wych z zawartoscig estrow metylowych kwasoéw ttusz-
czowych.

Ponadto w celu zapewnienia dodatkowego wspar-
cia dla produkcji biokomponentdéw i biopaliw ciektych
przygotowany zostat projekt ,,Wieloletniego progra-
mu promocji biopaliw na lata 2008—2014", ktdry sta-
nowi wykonanie art. 37 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. Zawarte w nim rozwigzania po-
prawig optacalnos$¢ ekonomiczng catego procesu —
poczagwszy od pozyskiwania surowcow rolniczych,
przez wytwarzanie biokomponentdow, produkcje bio-
paliw ciektych i paliw ciektych z dodatkiem biokompo-
nentéw, a konczac na uzyciu tego paliwa. Powinny
rowniez gwarantowaé stabilno$é warunkow funkcjo-
nowania dla wszystkich podmiotéw zwigzanych z ryn-
kiem biokomponentéw i biopaliw ciektych, co jest nie-
zbedne do tworzenia dtugookresowych planéw gos-
podarczych oraz pozyskania przez przedsiebiorcéw fi-
nansowania dla nowych inwestycji.

W trakcie prac nad programem kierowano sie za-
sadg, ze wszelkie bariery rozwoju rynku biokompo-
nentéw i biopaliw ciektych powinny byé skutecznie
usuwane w zwigzku z korzysciami, jakie rozwoj ten
przynosi, dotyczacymi zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, poprawy stanu srodowiska w drodze
redukcji emisji zanieczyszczen, w tym szczegolnie
dwutlenku wegla, oraz aktywizacji terenéw wiejskich
poprzez zwiekszenie produkcji rolniczej na cele ener-
getyczne (niezywnos$ciowe) oraz zwigzane z tym two-
rzenie nowych miejsc pracy. Korzysci te rekompensu-
ja bowiem z nadwyzka ewentualne negatywne strony
procesu promowania biokomponentéw, jak np. przej-
Sciowe uszczuplenie wptywow budzetowych panstwa.

Program przewiduje, ze nadal rozwigzania podat-
kowe beda miaty bardzo istotne znaczenie w systemie
zapewniania optacalnosci produkcji biokomponentow
i biopaliw ciektych. Obok ulg w podatku akcyzowym
w wysokosci zblizonej do maksymalnej wysokosci do-
puszczalnej dyrektywg 2003/96/WE z dnia 27 pazdzier-
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nika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspodlnoto-
wych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowa-
nia produktéow energetycznych i energii elektrycznej
(i zwigzanego z tym znacznego obnizenia akcyzy od
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa)
planowane sg ulgi w podatku dochodowym od oséb
prawnych (obecnie w Sejmie Rzeczypospolitej
Polskiej trwajg prace zwigzane z projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktéry wprowadza dla producentéow bio-
komponentéw ulge w podatku dochodowym). Przyje-
ty system ma przy tym zapewnié stabilno$¢ w zakresie
ulg i zwolnieh podatkowych przez caty okres funkcjo-
nowania programu. Wsréd dalszych instrumentow
wsparcia finansowego program obejmuje: wytgczenie
z grupy wyrobow podlegajacych optacie paliwowej
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa,
system doptat dla rolnikdw uprawiajgcych rosliny
energetyczne z przeznaczeniem na biokomponenty,
wsparcie inwestycyjne ze $rodkéw unijnych oraz
zmniejszenie optat za wprowadzanie zanieczyszczen
do powietrza dla podmiotéw stosujacych biopaliwa
ciekte w pojazdach.

Program przewiduje wprowadzenie preferencji dla
transportu publicznego w aglomeracjach miejskich,
uzdrowiskach czy na terenach chronigcych przyrode,
ktdrego dziatanie jest oparte wytacznie na pojazdach
zuzywajacych paliwa ekologiczne (biopaliwa ciekte,
a takze CNG i LPG) lub napedzanych silnikami elek-
trycznymi lub hybrydowymi. Zachetg do uzywania
biopaliw, takze przez osoby fizyczne, beda ulgi w opta-
tach parkingowych.

Jednym z rozwigzan zaplanowanych do realizacji
w programie jest wprowadzenie preferencji w zakupie
pojazdoéw i maszyn wyposazonych w silniki przystoso-
wane do spalania biopaliw ciektych w ramach zamao-
wien publicznych. Bardzo znaczacy jest takze zapis do-
tyczacy natozenia na administracje rzagdowa obowigz-
ku sukcesywnej wymiany wtasnego parku samocho-
dowego na pojazdy przystosowane do spalania biopa-
liw ciektych.

Istotnym elementem programu sg takze przewidy-
wane dziatania o charakterze edukacyjno-informacyj-
nym obejmujgce m.in. wprowadzenie tematyki biopa-
liw ciektych do programow na wszystkich poziomach
nauczania, prowadzenie szerokich kampanii informa-
cyjnych adresowanych do wszystkich uzytkownikéw
pojazdow, a takze akcji majacych na celu zachecanie
i mobilizowanie producentéw samochodéw do ich
przystosowywania do spalania biopaliw.

1.3. Wspieranie finansowe badan zwigzanych z te-
matyka biopaliw

Panstwo wspiera badania zwigzane z tematyka
biopaliw w formie finansowania projektéw badaw-
czych oraz projektow badawczych rozwojowych.

Projekty badawcze zwigzane z tematyka bio-
paliw

W 2006 r. byto realizowanych 11 nizej wymienio-
nych projektéw badawczych. Naktady na ich realizacje
wynoszg ogotem 1 872 800 zt.

1. Zastosowanie biopaliw jako paliwa reburningo-
wego w procesie redukcji tlenkdw azotu metoda-
mi pierwotnymi w piecach przemystowych.

2. Opracowanie metody i urzadzenia pomiarowego
do okreslania zawartosci estrow rzepakowych
w biopaliwie do napedu silnikow wysokopreznych.

3. Badania wtasciwosci biopaliw statych otrzymywa-
nych z pouzytkowych odpadow drzewnych.

4. Ocena mozliwosci wykorzystania olejéw roslin-
nych (biopaliw ciektych) w Zrédtach ciepta dla ce-
l6w energetycznych oraz ich wptywu na ksztatto-
wanie naturalnego srodowiska przyrodniczego.

5. Opracowanie metody utylizacji odpadéw glicery-
nowych w produkcji biopaliwa z wykorzystaniem
grzybow mikroskopijnych.

6. Analiza wybranych parametréw operacyjnych sil-
nika wysokopreznego turbotadowanego przy zasi-
laniu biopaliwami.

7. Odpadowy glicerol z produkcji biopaliw jako sub-
strat do biosyntezy kwasu cytrynowego przez
drozdze Yarrowia lipolytica.

8. Biosynteza polihydroksykwaséw z wykorzysta-
niem jako surowca odpadéw z produkcji biopaliw
(glicerolu).

9. Badania procesu spalania kompozycji ciektych
biopaliw cieptowniczych na bazie olejow roslin-
nych, produktéw ich metanolizy oraz tatwopal-
nych odpadow ciektych w przeponowej nagrzew-
nicy powietrza.

10. Opracowanie technologii produkcji biopaliw
poprzez przetwarzanie permeatow powstajacych
podczas filtracji membranowej serwatki.

11. Recykling osadow $ciekowych w intensyfikacji
ekologicznej uprawy roslin energetycznych wyko-
rzystywanych jako ekobiopaliwa oraz w fitoreme-
diacji zdegradowanych terenéw i zeutrofizowa-
nych wad.

Projekty badawcze rozwojowe zwigzane z te-
matyka biopaliw

W 2006 r. realizowane byty 4 nizej wymienione
projekty badawcze rozwojowe. Naktady na ich realiza-
cje wynoszg ogotem 2 496 290 zt.

1. Badania nad mozliwoscig wykorzystania mutan-
téw rzepaku ozimego o zmienionym sktadzie kwa-
sow ttuszczowych do hodowli odmian z przezna-
czeniem na biopaliwo.

2. Opracowanie technologii termicznej konwers;ji
biomasy i odpadéw miejskich do energetycznych
paliw gazowych opartej na koncepcji dwustadio-
wego reaktora zgazowania.

3. Hybrydowe elektrocieptownie geotermalne z wy-
korzystaniem biomasy i Zrédet geotermicznych
o niskiej entalpii.

4. Opracowanie technologii zgazowania biomasy
oraz wspotspalania uzyskanego gazu z weglem.
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Il. Srodki krajowe przeznaczone na produk-
cje biomasy do wykorzystania energe-
tycznego innego niz transport

Dobrym stymulatorem rozwoju energetyki odna-
wialnej jest wsparcie finansowe inwestycji w tym za-
kresie. Jest to szczegdlnie korzystne na poczatkowym
etapie wdrazania nowych technologii — jako mecha-
nizm rozruchowy. W Polsce wsparcie finansowe inwe-
stycji w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE)
ma wieloletnig tradycje i dokonywane jest przede
wszystkim ze srodkow:

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich, powia-
towych i gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej. Na funduszach tych groma-
dzone sa $rodki z optat i kar za korzystanie ze $ro-
dowiska, w tym takze optat zastepczych i kar zwig-
zanych z funkcjonowaniem systemu zielonych
certyfikatéw. Srodki te, zgodnie z ustawg z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdzn. zm.),
przeznaczane sg m.in. na wspieranie wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet energii oraz pomoc dla
wprowadzania bardziej przyjaznych dla $rodowi-
ska nosnikéw energii,

— Fundacji EkoFundusz, ktéra dysponuje $rodkami
z konwersji polskiego dtugu na dziatania w zakre-
sie ochrony $rodowiska.

Sprawy udzielania pomocy publicznej na odna-
wialne zrdédta energii reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na
inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii
(Dz. U. Nr 98, poz. 996, z p6zn. zm.).

Dokument ,Polityka energetyczna Polski do
2025 roku” nadaje odnawialnym zrédtom energii wta-
$ciwg pozycje w energetyce, okreslajac, ze ze wzgledu
na rozwoj wykorzystania biomasy na cele energetycz-
ne najistotniejsze sg nastepujace dziatania:

— zapewnienie stabilnosci mechanizmoéw wsparcia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, a tym
samym stworzenie warunkéw do bezpiecznego
inwestowania w OZE. Przewiduje sie tez state mo-
nitorowanie stosowanych mechanizméw wspar-
cia i w miare potrzeb ich doskonalenie. Ewentual-
ne zmiany tych mechanizméw wprowadzane be-
da z odpowiednim wyprzedzeniem, aby zagwa-
rantowac stabilne warunki inwestowania,

— wykorzystywanie biomasy do produkcji energii
elektrycznej i ciepta — w warunkach polskich tech-
nologie wykorzystujgce biomase stanowié beda
podstawowy kierunek rozwoju odnawialnych zro-
det energii, przy czym wykorzystanie biomasy do
celéw energetycznych nie powinno powodowac
niedobordw drewna w przemysle drzewnym, celu-
lozowo-papierniczym i ptytowym — drewnopo-
chodnym (rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczeg6towe-
go zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uisz-
czenia optaty zastepczej oraz zakupu energii elek-
trycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych

zrédtach energii (Dz. U. Nr 261, poz. 2187, z pdzn.
zm.) wprowadzone zostaty mechanizmy wspiera-
jace wykorzystanie biomasy innej niz pochodzaca
z produkciji le$nej). Zaktada sig, ze pozyskiwana na
ten cel biomasa w znacznym stopniu bedzie po-
chodzi¢ z upraw energetycznych, ale rowniez z od-
padow przemystowych i komunalnych, takze spo-
za produkcji roslinnej i zwierzecej. Ponadto rozwdj
wykorzystania odnawialnych zrédet energii niesie
ze soba korzystne efekty zwigzane z aktywizacja
zawodowa na obszarach o wysokim stopniu bez-
robocia, stymulujagc rozwdj produkcji rolnej,
wzrost zatrudnienia oraz rozwadj przemystu i ustug
na potrzeby energetyki odnawialne;.

Zapisy ,Polityki energetycznej” maja zaplecze re-
alizacyjne w postaci mechanizmow wsparcia wykorzy-
stania odnawialnych zasobow energii. Podstawowym
aktem prawnym regulujagcym dziatania przedsie-
biorstw energetycznych zmierzajgce do wzrostu wyko-
rzystania odnawialnych Zrédet energii jest ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.). Ustawa
okresla gtéwny mechanizm wsparcia, jakim jest nato-
zony na przedsiebiorstwa energetyczne, zajmujace sie
sprzedaza energii elektrycznej odbiorcom koncowym,
obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej ilo-
$ci swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wy-
tworzonej w odnawialnych zrédtach energii badz uisz-
czenia optaty zastepczej.

Wprowadzony w Polsce system wsparcia bedacy
formuta zielonych certyfikatéw jest mechanizmem ryn-
kowym sprzyjajagcym optymalnemu rozwojowi i kon-
kurencji. Rozdzielajac $wiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zzrédtach
energii od fizycznej energii, umozliwiono z dniem
1 pazdziernika 2005 r. obrét na gietdzie towarowej pra-
wami majatkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.

Rowniez istotnym elementem, uzupetniajgcym te
mechanizmy, jest finansowe wsparcie inwestycji ze
$rodkow unijnych. Nowa polityka spdéjnosci Unii Euro-
pejskiej na lata 2007—2013 ktadzie duzy nacisk na
zrownowazone podejscie do wykorzystania energii,
w tym ze zrddet odnawialnych. Wsparcie dla wytwa-
rzania energii ze zrédet odnawialnych bedzie mozna
uzyska¢ w ramach zawartego w Programie Operacyj-
nym , Infrastruktura i Srodowisko” priorytetu X , Infra-
struktura energetyczna przyjazna srodowisku”, a takze
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.
Komplementarne wobec tych dziatan jest wsparcie
dla odnawialnych zZrédet energii w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

lll. llosé¢ i rodzaje: paliw ciektych i biopaliw
ciektych wprowadzonych do obrotu oraz
biopaliw ciektych wytworzonych przez
rolnikow na wtasny uzytek

lll.1. llos¢ paliw transportowych i udziat biokom-
ponentéow wprowadzanych na rynek w latach

2000—2006

Jak wynika z analizy danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ministerstwa Finansow oraz Agencji
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Rynku Energii dotyczacych zuzycia benzyn silniko-
wych i olejéw napedowych, wskaznik udziatu biokom-

ponentéw w paliwach zuzytych w transporcie w latach
2000—2006 ksztattowat sie nastepujaco:

Zuzycie w transporcie (w tys. ton) wskaznik

Rok wg wartosci
benzyny oleje napedowe bioetanol estry opatowej
2000 4841 2343 40,6 0 0,35 %
2001 4484 2562 52,4 0 0,46 %
2002 4109 2940 65,3 0 0,57 %
2003 3941 3606 60,1 0 0,49 %
2004 4011 4303 38,3 0 0,29 %
2005 3915 5075 42,8 17,1 0,47 %
2006" 4048 6042 84,3 44,9 0,92 %

* Wartosci szacunkowe.

lll.2. Liczba zarejestrowanych przedsiebiorcow wy-
twarzajacych, magazynujacych lub wprowadza-
jacych do obrotu biokomponenty

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadza-
nia do obrotu biokomponentéw jest dziatalnoscia re-
gulowanag w rozumieniu przepisdw o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wy-
tworcow.

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze na
dzien 15 maja 2007 r. w rejestrze wytworcow byto wpi-
sanych:

1) 18 wytwadrcéw bioetanolu — deklarujacych zdol-
nosci produkcyjne w wysokosci 506 tys. ton bio-
etanolu;

2) 55 wytworcow estrow metylowych — deklaruja-
cych zdolnosci produkcyjne w wysokosci okoto
627 tys. ton estru.

lIl.3. Liczba zarejestrowanych rolnikow wytwarzajg-
cych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek oraz
rodzaj i ilos¢ wytworzonych przez nich biopaliw
ciektych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych rolnicy moga wytwarzaé
biopaliwa ciekte na wtasny uzytek po uzyskaniu wpisu
do rejestru rolnikdw wytwarzajgcych biopaliwa ciekte
na wtasny uzytek prowadzonego przez Prezesa Agen-
cji Rynku Rolnego. Do dnia 24 maja 2007 r. do wyzej
wymienionego rejestru nie dokonano wpiséw.

lIl.4. Produkcja bioetanolu

W 2006 r. na rynek paliwowy trafito okoto
106,8 min litréw bioetanolu (84,3 tys. ton), przy zwiek-
szonym o ponad 170 min litrow w stosunku do roku
poprzedniego poziomie zuzycia benzyn. Wykorzysta-
nie bioetanolu w benzynach silnikowych w latach
1994—2005 oraz dane wstepne za 2006 r. zestawiono
ponize;j.

Rok Z”ﬁ’f’ivetss_”rzng”” W tym fy‘g?:gQO' Udziat % obijetosci
1994 7325 27.0 0,37
1995 8 332 63,0 0,76
1996 6174 100,9 1,63
1997 6 691 10,6 1,65
1998 6672 99.8 1,50
1999 7770 83,2 1,07
2000 6 808 51,4 0,75
2001 6233 66,4 1,07
2002 5 645 82,8 1.47
2003 5 453 76,2 1,40
2004 5 564 18,5 0,87
2005 5 151 54,2 1,05
2006 5 326 106, 2,01

1 Zuzycie benzyn silnikowych przeliczono wg wskaznika gestosci dla benzyn silnikowych = 0,760 kg/litr.
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lIL.5. Produkcja estrow

W 2006 r. wyprodukowano ok. 103,4 min litrow es-
trow (91,0 tys. ton). Z uwagi na fakt, ze duza czesé pro-
dukgcji jest sprzedawana poza granicami kraju, w Polsce

zuzyto jedynie 51,0 min litrédw (44,9 tys. ton), przy zwiek-
szonym o ok. 1 161 mlin litrow w stosunku do roku po-
przedniego zuzyciu olejow napedowych. Wykorzystanie
estrow metylowych w olejach napedowych w 2005 r.
oraz dane wstepne za 2006 r. zestawiono ponizej.

Zuzycie olejow W tym estry metylowe . . .
Rok napedowych? B Udziat % objetosci
— w tys. m3 —wiys.m
2005 6 092 19,4 0,32
2006 7 253 51,0 0,70

2) Zuzycie olejéw napedowych przeliczono wg wskaznika gestosci dla olejéw napedowych = 0,833 kg/litr.

IV. Poziom i realizacja Narodowych Celéow
Wskaznikowych

IV.1. Poziom Narodowych Celéw Wskaznikowych

Do momentu wejscia w zycie ustawy o biokompo-
nentach i biopaliwach ciektych Narodowe Cele Wskaz-
nikowe (NCW) byty wyznaczane (na podstawie art. 3
ust. 1a dyrektywy 2003/30/WE w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odna-
wialnych) przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki po przeprowadzeniu uzgodnien z zainteresowa-
nymi ministrami. Wysoko$é¢ tak ustalonego NCW
(wg wartosci opatowej paliw zuzywanych w transpor-
cie) wyniosta:

— 2005 r. — 0,50 %,
— 2006 r. — 1,50 %,
— 2007 r. — 2,30 %.

Wejscie w zycie ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych zmienito tryb okreslania NCW.
Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy Rada Ministréw, co
trzy lata, do dnia 15 czerwca danego roku, okresla,
w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne 6 lat, biorac
pod uwage mozliwosci surowcowe i wytworcze, moz-
liwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europej-
skiej w tym zakresie. W przyjetym przez Rade Mini-
strow w czerwcu 2007 r. rozporzadzeniu w spra-
wie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata
2008—2013 ustalono nastepujgce wysokosci NCW:

— 2008 r. — 3,45 %,
— 2009 r. — 4,60 %,
— 2010 r. — 5,75 %,
—2011r. — 6,20 %,
— 2012 r. — 6,65 %,
—2013r.— 7,10 %.

Przedstawione wielkosci NCW sg zwigzane z zobo-
wigzaniami wynikajagcymi z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. W latach 2008—2010 w sposdéb liniowy
prowadzg od ustalonego na rok 2007 wskaznika na

poziomie 2,3 % do okreslonego w dyrektywie
2003/30/WE poziomu 5,75 % w 2010 r. Nastepnie w la-
tach 2011—2013 NCW nadal rosna liniowo, jednak
w nizszym tempie. Przyjeto, ze tempo wzrostu wyso-
kosci NCW w tym okresie (jak rowniez do roku 2020)
powinno umozliwi¢ osiggniecie poziomu 10 %
w 2020 r. Jak bowiem podaje przygotowany przez Ko-
misje Europejska komunikat ,Polityka energetyczna
dla Europy” potwierdzony konkluzjami z wiosennego
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8 i 9 marca
2007 r., udziat biokomponentéw w rynku paliw trans-
portowych kazdego z panstw cztonkowskich ma
osiggnac¢ poziom co najmniej 10 % w 2020 r. (cel ten
ma charakter obligatoryjny).

IV.2. Realizacja Narodowych Celow Wskaznikowych

NCW w 2005 r. zostat prawie w petni zrealizowa-
ny. Z kolei na wykonanie NCW w 2006 r. na poziomie
0,92 % ztozyto sie szereg czynnikdw, m.in. niepew-
nos$¢ i wyczekiwanie rynku zwigzane z ksztattowa-
niem sie nowych aktéw prawnych regulujacych jego
funkcjonowanie oraz dopiero rozbudowujaca sige in-
frastruktura produkcyjna i logistyczna. Dodatkowo
pewien wptyw na realizacje NCW miato réwniez prze-
suniecie terminu wejscia w zycie rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych zwigza-
ne z nieprzewidzianym wydtuzeniem procesu notyfi-
kacji tego dokumentu Komisji Europejskiej (rozporza-
dzenie to umozliwito wprowadzenie na rynek dwoch
rodzajow biopaliw ciektych: estrow metylowych kwa-
sow ttuszczowych stanowigcych samoistne paliwo
oraz oleju napedowego zawierajgcego 20 % tych es-
trow).

Przewiduje sie, ze udziat biokomponentéw w ryn-
ku paliw wykorzystywanych w transporcie w 2007 r.
bedzie znacznie ponizej poziomu NCW wyznaczonego
na ten rok. Wejscie w zycie, z dniem 1 stycznia 2007 r.,
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2006 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zwol-
nien od podatku akcyzowego, przy braku w tym czasie
innych mechanizméw wsparcia rynku biopaliw, osta-
bito rozwdj produkcji oleju napedowego z udziatem
biokomponentéw oraz biokomponentéw stanowig-
cych samoistne paliwo. Zmniejszeniu ulegty rekom-
pensaty dla producentéw paliw ciektych z dodatkiem
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biokomponentéw oraz biopaliw ciektych, zwigzane
z kosztami dodawania biokomponentéw. Nalezy przy
tym podkreslié, ze poziom wsparcia zostanie podwyz-
szony w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéra za-
wiera rozwigzania korzystne dla rozwoju rynku bio-
komponentéw i biopaliw ciektych, a takze przewidy-
wanym przyjeciem przez Rade Ministréw Wieloletnie-
go programu promocji biopaliw na lata 2008—2014
i petna realizacjg zapisanych w nim dziatan.

Przyjmuje sie, ze w roku 2008 i w latach kolej-
nych NCW zostang wykonane na zatozonym pozio-
mie, nawet pomimo przewidywanej niskiej realizacji
NCW w roku biezagcym. Zwigzane jest to z wprowa-
dzeniem od dnia 1 stycznia 2008 r., wynikajgcego
z ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
obowiagzku zapewnienia okreslonego udziatu bio-
komponentédw w rynku paliw transportowych, ktory
to mechanizm bedzie w istotnym stopniu stymulo-
wat wzrost wykorzystania biokomponentéw i biopa-
liw ciektych.



