Projekt z dnia 31.08.2016 r.

Wersja 1.1

USTAWA

o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych

1,2
ustaw) )

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliWach ciektych
(Dz. U. 22015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266 i 1165) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»1a) wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentéw, paliw ciektych z zawarto$cia
biokomponentéw lub biopaliw ciektych;”; .

2) wart. 2 wust. 1:

a) w pkt 11 lit. a i b otrzymujg brzmienie:

»a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0 % objetosciowo bioetanolu lub
powyzej 22,0% objetosciowo eteréw, o ktérych mowa w pkt 4,

b) olej napedowy zawierajacy powyzej 7,0 % objetoSciowo estrow metylowych
kwasow thuszczowych,”,

b) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a— 11c w brzmieniu:

»11a) rosliny wysokoskrobiowe ~ zboza, rosliny bulwiaste i korzeniowe takie jak:
ziemniak, stodki ziemniak, topinambur, maniok, ignamy oraz roSliny
cebulowe takie jak: kolokazja jadalna i ksantosoma, wykorzystywane do

wytwarzania biokomponentow;

1) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawe z dnia
22 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw .

2) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2015/1513/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jakosci
benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajgcej dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1).



11b) pozostatosci z rolnictwa, akwakultury, rybotéwstwa lub lesnictwa -
pozostalosci  pochodzenia biologicznego 2z rolnictwa, akwakultury,
rybotéwstwa lub lesnictwa, z wylaczeniem pozostatosei pochodzgcych z
powigzanych z nimi dzialéw przemystu lub pozostatosci z przetwarzania;

11c) pozostato$é z przetwarzania — substancje biodegradowalne pochodzenia
biologicznego, ktére pochodza z procesu produkcyjnego i nie sa produktem
koficowym tego procesu, a proces produkcyjny nie zostal w sposéb
zamierzony zmodyfikowany w celu ich wytworzenia;”,

c) pkt 12 1 13 otrzymujg brzmienie:

»12) import — przywéz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliw ciektych,
biopaliw ciektych, biokomponentéw lub surowcéw do ich wytworzenia, spoza
obszaru celnego Unii Europejskie;j;

13) nabycie wewnatrzwspdlnotowe — przemieszcezenie paliw cieklych, biopaliw
ciektych, biokomponentéw lub surowcéw do ich wytworzenia z terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii FEuropejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”,

d) pkt 20a otrzymuje brzmienie:

,»20a) podmiot sprowadzajacy — przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacego dzialalnosé
gospodarczg w zakresie:

a) importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentéw, gdy jest ich
wiascicielem, a nastgpnie rozporzadzenia tymi biokomponentami poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania
ich do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych,

b) obrotu biokomponentami, gdy za posrednictwem innego podmiotu dokonal
importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentéw, a nastepnie
rozporzgdzenia tymi biokomponentami poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania ich do wytwarzania
paliw ciektych lub biopaliw ciektych,

¢) importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych z zawartoscig
biokomponentéw lub biopaliw ciektych, gdy jest wlascicielem tych paliw lub

biopaliw , a nast¢pnie rozporzadzenia tymi paliwami lub biopaliwami poprzez



dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania
ich do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych lub

d) obrotu paliwami ciektymi lub biopaliwami ciektymi, gdy za posrednictwem
innego podmiotu dokonat importu lub nabycia wewngtrzwsp6lnotowego
paliw ciekltych z zawarto$cia biokomponentéw lub biopaliw ciektych, a
nastgpnie rozporzadzenia tymi paliwami lub biopaliwami poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania ich do
wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw ciektych;”,

e) pkt 22 i 23 otrzymuja brzmienie:

»,22) skltad podatkowy — skiad podatkowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z
pozn. zm.”) ;

23) inne paliwa odnawialne - paliwa pochodzace z odnawialnych Zrodel energii w
rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. poz. 478 1 2365 oraz z 2016 r. poz. 925), z wylgczeniem paliw
pochodzacych z biomasy, stosowane w transporcie;”,

f) po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a — 32d w brzmieniu:

»32a) material lignocelulozowy - surowce skladajace sie z ligniny, celulozy lub
hemicelulozy, takie jak biomasa pozyskiwana z laséw, upraw drzewiastych
roslin energetycznych, w szczegélnosci wierzby, brzozy, topoli czarnej oraz
pozostatosei i odpady przemyshu zwiazanego z lesnictwem,;

32b) niespozywczy material celulozowy - surowce skladajace sie glownie z
celulozy i hemicelulozy o nizszej zawarto$ci ligniny niz materiat
lignocelulozowy obejmujace:

a) resztki pozniwne roslin spozywczych i paszowych takie jak:
— stoma zb6z lub roélin oleistych w tym Inu oleistego i konopi oleistych oraz
stoma maku niskomorfinowego,
— luski nasion,
— lupiny orzechéw,
b) trawiaste rosliny energetyczne o niskiej zawartosci skrobi, takie jak:

— zycica,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877,
z2015r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844 i 1893 oraz 22016 r. poz. 9251 1052.



— proso rézgowate,
— miskantus,

— arundo trzcinowate,
— uprawy okrywowe,

c) pozostalosci przemystowe zawierajace gltownie celuloze i hemiceluloze, w
tym rosliny spozywcze i paszowe po wyekstrahowaniu olejéw roélinnych,
cukrow, skrobi 1 bialek,

d) material z bioodpadow;

32c) olej posmazalniczy — odpad o kodzie 20 01 25, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.4)), bedacy mieszaning
ttuszczoéw roslinnych, powstaty w wyniku obrobki termicznej prowadzonej w
zwigzku z produkcja produktow spozywezych, w wyniku ktérej nastgpita
zmiana ich wlasciwosci fizycznych i chemicznych;

32d) tluszcze zwierzgee - ttuszcze otrzymane z materialéw kategorii 1 lub kategorii
2, o ktérych mowa w art. 8 i 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajgcego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia
zwierzgcego) (Dz. U. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z p6zn. zm.);”;

3) w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wpisowi do rejestru wytwdrcoOw podlegajg dane, o ktérych mowa w art. 5 ust.
4 pkt 1-3, z wylgczeniem innych danych teleadresowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rejestr wytworcow jest jawny.”;
4) art. 12a otrzymuje brzmienie:
,»1. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:
1) importu lub nabycia wewnatrzwsp6lnotowego biokomponentéw, gdy

przedsigbiorca jest wilascicielem tych biokomponentéw, a nastepnie

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz, U. z 2013 r. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 695, 1101
i1322,22015r. poz. 87, 122, 933, 1045, 168812281,



rozporzadzenia tymi biokomponentami poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania ich do wytwarzania paliw
cieklych lub biopaliw ciektych, fub
2) obrotu biokomponentami, gdy przedsiebiorca za posrednictwem innego
podmiotu  dokonat importu lub nabycia  wewngtrzwspolnotowego
biokomponentéw, a nastepnie rozporzadzenia tymi biokomponentami poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania
ich do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych, lub
3) importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych z zawartoscia
biokomponentéw lub biopaliw ciektych, gdy przedsiebiorca jest wiascicielem
tych paliw lub biopaliw , a nast¢pnie rozporzgdzenia tymi paliwami lub
biopaliwami poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej, lub wykorzystania ich do wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw
ciektych lub
4) obrotu paliwami ciektymi lub biopaliwami ciektymi, gdy przedsiebiorca za
posrednictwem  innego  podmiotu  dokonat importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych z zawartos$cig biokomponentéw Iub
biopaliw cieklych, a nastgpnie rozporzadzenia tymi paliwami lub biopaliwami
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub
wykorzystania ich do wytwarzania paliw ciekltych lub biopaliw ciektych
— jest dzialalnodcia regulowana w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw sprowadzajgcych.
2. Czasowe $wiadczenie ustug w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
o ktérej mowa w ust. 1, przez przedsiebiorcow z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 1. poz. 893)
wymaga uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw sprowadzajacych. Przepisy niniejszego
rozdziatu oraz rozdziatéw 1, 4a i 5-7 stosuje sig.”;
5) w art. 12b pkt 2 — 4 otrzymujg brzmienie:
»2) prowadzi¢ dokumentacj¢ dotyczaca importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
dokonanego  samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu,

biokomponentéw, paliw ciektych lub biopaliw ciektych oraz rozporzadzenia nimi



poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, Iub
wykorzystania ich do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych;

3) posiada¢ zezwolenie okre§lone w przepisach o podatku akcyzowym, o ile taki
obowigzek wynika z odrebnych przepisow;

4)  rozporzadzaé poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktyczne;j,
lub wykorzystywa¢ do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw cieklych
biokomponenty spelniajagce wymagania jakosciowe okreslone w ustawie.”;

6) wart. 12c:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziatalnod¢ gospodarcza w zakresie okre§lonym w art. 12a ust. 1 moze
wykonywaé podmiot sprowadzajacy, ktéry nie byt karany za przestepstwo
skarbowe, przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodno$ci dokumentow, a
takze przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi oraz
obrotowi gospodarczemu, a w przypadku podmiotu sprowadzajacego bedgcego
osoba prawna lub jednostka organizacyjng niebedgcg osobg prawng, ktorej
odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - ktérego odpowiednio czlonkowie
zarzadu albo osoby uprawnione do reprezentowania nie byly karane za te
przestepstwa.”,

b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) o$wiadczenie nastepujacej tresci:

,.O$wiadczam, ze:

1)* dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru podmiotow sprowadzajgcych sg
kompletne i zgodne z prawds;

2) znane mi sa warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie:

a) importu lub nabycia wewngtrzwspdlnotowego biokomponentow, gdy
przedsigbiorca jest wladcicielem tych biokomponentéw, a nastepnie
rozporzadzenia tymi biokomponentami poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej lub wykorzystania ich do wytwarzania
paliw ciektych lub biopaliw ciektych lub

b) obrotu biokomponentami, gdy przedsiebiorca za posrednictwem innego
podmiotu dokonal ich importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego, a

nastgpnie rozporzadzenia tymi biokomponentami poprzez dokonanie



jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania ich do
wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw ciektych lub

c¢) importu lub nabycia wewngtrzwspdlnotowego paliw cieklych z zawarto$cia
biokomponentéw lub biopaliw ciektych, gdy przedsiebiorca jest wiascicielem
tych paliw ciektych lub biopaliw ciektych, a nastepnie rozporzadzenia tymi
paliwami lub biopaliwami poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej, lub wykorzystania ich do wytwarzania paliw ciektych
lub biopaliw ciektych lub

d) obrotu paliwami cieklymi lub biopaliwami ciektymi, gdy przedsigbiorca za
posrednictwem  innego podmiotu dokonal importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych z zawartoscig biokomponentéw lub
biopaliw ciektych, a nastgpnie rozporzadzenia tymi paliwami lub biopaliwami
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej, Iub
wykorzystania ich do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych

- okreslone w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach

cieklych oraz spelniam warunki, o ktérych mowa w art. 12b pkt 1 i 3 oraz w art.

12¢ ust. 1 tej ustawy.”
7) w art. 12d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wpisowi do rejestru podmiotéw sprowadzajacych podlegajg dane, o ktorych
mowa w art. 12¢ ust. 3 pkt 1-3, z wylaczeniem innych danych teleadresowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rejestr podmiotoéw sprowadzajgcych jest jawny.”;

8) w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Akredytowane jednostki certyfikujace kazdorazowo informujg organ
rejestrowy o wydaniu lub cofnigciu certyfikatu jakosci, o ktorym mowa w ust. 1, w
terminie 14 dni od dnia jego wydania lub cofniecia.”;

9) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Podmiot, ktéry w danym roku kalendarzowym dokonat czynnosci
powodujacych nalozenie na niego obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, jest
obowigzany pisemnie poinformowa¢ o dokonaniu takiej czynnosci Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, w terminie 14 dni od dnia jej dokonania.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:



1) oznaczenie firmy podmiotu, jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu oraz numer identyfikacji w
krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli
zostal nadany, albo numer identyfikacji podmiotu w odpowiednim rejestrze panstwa
obcego;

3) datg dokonania czynnosci powodujacej natozenie na podmiot obowigzku, o
ktéorym mowa w art. 23 ust. 1;

4) okreslenie rodzaju czynnosci powodujacej natozenie na podmiot obowigzku, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1.

3. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, podmiot dotgcza os$wiadczenie

zawierajace oznaczenie miejsca i dat¢ jego ztozenia oraz podpis osoby uprawnionej do
jego reprezentowania o nastgpujacej tresci:
,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam,
ze dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawdg”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

4. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki prowadzi w systemie informatycznym
wykaz podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1, i udostgpnia go w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki.”;

10) w art. 23:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy moze rowniez zrealizowaé
obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, uiszczajac oplate zastepczg w wysokosci
okreslonej w ust. 6, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktoérego dotyczyt ten
obowigzek zrealizowal Narodowy Cel Wskaznikowy na poziomie nie nizszym niz 90 %
jego warto$ci.”;

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcéw okreSlonych w
zalgczniku nr 1 do ustawy, liczony wedlug wartosci opatowej, uznaje sie za dwukrotnie
wyzszy w og6lnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych rozporzadzanych poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub

zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium.”,



Oz -

c)  po ust. 4a dodaje sie ust. 4aa - 4ac w brzmieniju:

»4aa. Udzial biokomponentéw wytworzonych ze zbdéz 1 innych roélin
wysokoskrobiowych, rodlin cukrowych i oleistych oraz ro$lin uprawianych do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy glowne, liczony wedtug wartosci
opatowej, nie moze przekroczy¢ w 2020 r. 7,0 % ogolnej ilosci paliw cieklych i
biopaliw ciektych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej
lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujgcy
Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na
tym terytorium.

4ab. Do surowcoéw, o ktérych mowa w ust. 4aa, nie zalicza si¢ surowcoéw
okreslonych w zalgczniku nr 1 do ustawy.

4ac. W 2020 r. udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcéw okreslonych w
czgscl A zalgeznika nr 1 do ustawy, liczony wedlug wartodci opatowej, nie moze by¢
mniejszy niz 0,5% ogdlnej ilosci paliw cieklych i biopaliw ciektych rozporzadzanych
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub
zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium.”,

d) ust. 4¢ otrzymuje brzmienie:

»Adc. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, limit
biokomponentéw wytworzonych z surowcdw, o ktorych mowa w ust. 4a, ktérych udziat
w realizacji Narodowego Celu WskaZznikowego przez podmiot realizujgcy Narodowy
Cel Wskaznikowy uznaje si¢ za dwukrotnie wyzszy, biorac pod uwage stan wiedzy
technicznej w zakresie mozliwosci wykorzystania tych surowcéw do wytwarzania
biokomponentéw oraz ich dostepnos¢.”,

e) dodaje si¢ ust. 6 — 9 w brzmieniu:
»,0. Optate zastgpcza oblicza si¢ wedlug wzoru:
O0z=0z x (N -P),
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

wysoko$¢ oplaty zastepczej, wyrazong w ztotych,

Ozj - jednostkowg optlate zastepczg wynoszaca 0,01 ztotych za 1 M,

N -

wysokos¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktérego realizacji byt zobowigzany

podmiot uiszczajacy optate zastepczg, wyrazong w MJ,
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P-  wysokos$¢ zrealizowanego udziatlu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogodlnej ilodci paliw ciektych i
biopaliw cieklych rozporzadzonych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej przez podmiot uiszczajacy oplate zastepczg w transporcie drogowym i
kolejowym w roku, za ktéry podmiot ten uiszcza oplate zastepczg, wyrazong w MJ.

7. Wplywy z tytulu oplaty zastepczej stanowig dochdd budzetu panstwa.

8. Oplatg zastgpcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy wlasciwego urzedu
skarbowego, do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
obowigzek, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1.”;

11) art. 23a otrzymuje brzmienie:

»23a. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, w 2017 r., realizuje
obowigzek, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, w co najmniej 50 % za pomocy
biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych oraz zobowigzany jest to
udokumentowaé.”;

12) po art. 23a dodaje sie art. 23b w brzmieniu:

»23b. 1. Podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
zapewni¢ w danym kwartale minimalny udzial objg¢tosciowy biokomponentéw w
paliwach cieklych, ktére zostaly przez ten podmiot rozporzadzone poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, lub zuzyte przez niego na potrzeby wlasne na tym terytorium.

2. W przypadku biokomponentéw wykorzystanych do realizacji obowigzku, o
ktérym mowa w ust. 1, przepisy art. 28a ust. 1 i 2 stosuje sie¢ odpowiednio.

3. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalny udziat objetosciowy biokomponentéw, o ktérym mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage mozliwosci branzy paliwowej w tym zakresie.”;

13) w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Rada Ministréw, co cztery lata, do dnia 15 czerwca danego roku,
okresla, w drodze rozporzadzenia, Narodowe Cele Wskaznikowe na kolejne 8 lat, biorgc
pod uwage mozliwosci surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz
przepisy Unii Europejskiej w tym zakresie.”;

14) w art. 26a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli podmiotéw realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy, w zakresie wykonania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 oraz w art, 23b.”,

b) w ust. 5:

— po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze przedstawienia dokumentéw dotyczacych
zapewnienia w danym kwartale minimalnego udzialu objetosciowego
biokomponentéw w paliwach ciektych, ktére zostaly przez ten podmiot
rozporzadzone poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzyte przez niego na potrzeby wihasne
na tym terytorium;”,

— po pkt 2 dodaje sig¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przedstawienia dokumentdw umozliwiajgcych sprawdzenie zgodnos$ci stanu
faktycznego z wielkoscig ustalong zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23b.”;

15) w art. 27 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) jakosci biokomponentéw wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez

producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw cieklych,”;
16) uchyla sie art. 28';
17) w art. 28b:

a) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Biokomponenty spetniajg kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
jezeli ograniczenie emisji tych gazow wynosi co najmnie;j:

1) 35% - do dnia 31 grudnia 2017 r.;

2) 50% - od dnia 1 stycznia 2018 r.

2. W przypadku biokomponentéw wytworzonych w instalacjach, w ktérych
produkcja zostata rozpoczeta po dniu 5 pazdziernika 2015 r., kryterium ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych wynosi co najmniej 60 %.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy surowce rolnicze sg uprawiane na uzytkach rolnych
polozonych na obszarach ujetych w wykazie ogloszonym na podstawie ust. 6, na
ktérych moze by¢ osiggany nizszy poziom emisji gazdw cieplarnianych wynikajacych z
uprawy surowcOw rolniczych przeznaczanych do wytworzenia biokomponentéw, od

poziomu emisji tych gazéw dla upraw okreslonego w zalgczniku nr 2 do ustawy,



12—

dopuszcza sig, dla biokomponentdw wytworzonych z tych surowcéw rolnych,
stosowanie wartosci standardowych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy lub wartoci ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych wskazanych w wykazie, ogtoszonym na podstawie ust. 6.”,

¢) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oglosi, w drodze obwieszczenia,
szczegblowa liste surowcow, ktére uznaje sie za nieemitujace gazéw cieplarnianych w
calym cyklu zycia, az do momentu ich zebrania, biorac pod uwage tre$¢ czesci I1.3 pkt
16 zalacznika nr 2 do ustawy,”;

18) w art. 28m:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Wpisowi do rejestru administrator6w systemow certyfikacji podlegajg dane, o
ktérych mowa w art. 281 ust. 4 pkt 1-4, z wylagczeniem innych danych teleadresowych,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rejestr administratordw systemow certyfikacji jest jawny.”;

19) w art. 28p ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Administrator systemu certyfikacji informuje organ rejestrowy o cofnigciu
zgody na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji jednostce certyfikujacej, w
terminie 14 dni od dnia jej cofniecia.”;

20) w art. 28s:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wpisowi do rejestru jednostek certyfikujacych podlegaja dane, o ktorych
mowa w art. 28r ust. 4 pkt 1-4, z wylaczeniem innych danych teleadresowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rejestr jednostek certyfikujgcych jest jawny.”;

21) art. 28y otrzymuje brzmienie:

»Art. 28y. Jednostka certyfikujaca informuje organ rejestrowy o wydaniu lub o
cofnigciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu, w terminie 14 dni od dnia jego
wydania lub cofniecia.”;

22) w art. 30:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

b) ust. 1ai 1b otrzymuja brzmienie:
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»la. Wytworcy 1 podmioty realizujagce lub planujgce realizacje projektow
inwestycyjnych wykonuja obowigzek okre§lony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zglaszania
Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastepujacego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L. 2014.84.61), poprzez
przekazanie Prezesowi Agencji Rynku Rolnego informaciji dotyczgcych infrastruktury
energetycznej stuzacej do wytwarzania biokomponentéw, w zakresie instalacji, ktére
moga produkowaé lub rafinowaé biokomponenty (instalacje o zdolnosci co najmnie;j
50 000 ton/rok).

1b. Podmioty sprowadzajace sa obowigzane do przekazywania, w terminie do 45
dni po zakonczeniu kwartatu, Prezesowi Agencji Rynku Rolnego sprawozdan
kwartalnych sporzadzonych na podstawie faktur VAT lub innych dokumentéw
zawierajgcych informacje dotyczace:

1) iloSei 1 rodzajéw importowanych lub nabytych wewngtrzwspolnotowo
biokomponentéw, paliw ciektych lub biopaliw cieklych oraz zawartosci
biokomponentéw w tych paliwach, ze wskazaniem:

a) biokomponentéw spelniajacych i niespelniajacych kryteriow zréwnowazonego
rozwoju dotyczacych uprawy surowcow rolniczych,

b) biokomponentéw, ktére moga byé podwodjnie zaliczane do realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego,

c) ilosci 1 rodzajéw surowcow rolniczych lub biomasy uzytej do wytworzenia
poszczegolnych rodzajow biokomponentéw, o ktérych mowa w lit. b,

d) poziomu emisji gazéw cieplarnianych, wyrazonego w gCOz/MJ dla
biokomponentéw spelniajacych kryteria zrownowazonego rozwoju;

2) dostawcoOw  poszczegdlnych  rodzajéw  importowanych  Iub  nabytych
wewnatrzwspdlnotowo biokomponentdw, ze wskazaniem:

a) ich nazwy, adresu oraz kraju wykonywania dzialalnosci, a w przypadku gdy
dostawcg nie jest podmiot, ktdry wytworzyt biokomponent, rowniez nazwy, adresu
oraz kraju pochodzenia podmiotu, ktéry wytworzyt dany biokomponent,

b) nazwy uznanego systemu certyfikacji, w ramach ktérego dostawca wystawit
dokument potwierdzajacy spelnienie kryteridw zréwnowazonego rozwoju dla

biokomponentu, wraz z numerem tego dokumentu, a w przypadku gdy dokument
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zostal wystawiony w kraju trzecim, z ktéorym Unia Europejska zawarta umowe, o
ktérej mowa w art. 28c ust. 2 pkt 2, daty zawarcia tej umowy;

3) dostawcow importowanych lub nabytych wewngtrzwspolnotowo paliw ciektych
z zawarto$cig biokomponentéw lub biopaliw cieklych, ze wskazaniem:

a) ich nazwy, adresu oraz kraju wykonywania dziatalno$ci,

b) nazwy uznanego systemu certyfikacji, w ramach ktérego dostawca wystawil
dokument potwierdzajacy spelnienie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla
biokomponentu, wraz z numerem tego dokumentu, a w przypadku gdy dokument
zostal wystawiony w kraju trzecim, z ktéorym Unia Europejska zawarta umowe, o
ktorej mowa w art. 28c ust. 2 pkt 2, daty zawarcia tej umowy;

4) ilo$ci 1 rodzajéw rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej, importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentéw, paliw ciekltych lub biopaliw cieklych wraz z okreSleniem
zawarto$ci biokomponentéw w tych paliwach, ze wskazaniem:

a) biokomponentéw spelniajagcych i niespeniajacych kryteriow zréwnowazonego

rozwoju dotyczacych uprawy surowcow rolniczych,

b) nabywcdéw tych biokomponentow,

C) poziomu emisji gazow cieplarnianych, wyrazonego W gCOp/MJ dla

biokomponentow,
d) biokomponentéw, ktére mogag by¢ podwojnie zaliczane do realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem SUrowcow,
z ktérych zostaly wytworzone,

€) nazwy uznanego systemu certyfikacji, w ramach ktdrego zostaly wystawione przez
podmiot sprowadzajacy dowody potwierdzajace spetnienie przez biokomponenty
kryteridw zrownowazonego rozwoju,

f) nazwy jednostki certyfikujacej, ktora wystawita podmiotowi sprowadzajgcemu

certyfikat, wraz z numerem tego certyfikatu;

5) ilosci 1 rodzajéw biokomponentéw, paliw ciektych lub biopaliw cieklych wraz z
okresleniem zawarto$ci biokomponentéw w tych paliwach, wykorzystanych do
wytworzenia paliw ciektych lub biopaliw cieklych, ze wskazaniem biokomponentéw
spelniajacych i1 niespelniajacych kryteriow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych
uprawy surowcow rolniczych;”;

¢) uchyla si¢ ust. 2,
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d) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Producenci i podmioty realizujgce lub planujagce realizacje projektow
inwestycyjnych wykonuja obowiazek okreSlony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zglaszania
Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastepujacego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 736/96, poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej stuzacej do
wytwarzania biopaliw cieklych, w zakresie instalacji, ktére mogg produkowaé lub
- rafinowaé biokomponenty (instalacje o zdolnos$ci co najmniej 50 000 ton/rok).”,

e) uchyla sig ust. 2b,
f) uchyla sig ust. 2d,
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje, w terminie do
45 dni po zakonczeniu kwartalu, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, sporzadzone
wedlug kodéw CN, na podstawie danych z systeméw administracji celnej
prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw, sprawozdanie kwartalne zawierajgce
informacje dotyczace ilosci i rodzajow paliw cieklych i biopaliw ciektych
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego.”,

h) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Sprawozdanie, o ktéorym mowa w ust. 3, zawiera informacje dotyczgce
podmiotu, ktéry dokonat importu lub nabycia wewnatrzwspoélnotowego paliw ciektych
lub biopaliw ciektych, oraz informacje dotyczace podmiotu bedgcego whascicielem tych
paliw lub biopaliw.”,

i) uchyla sie ust. 4,
j) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Prezes Agencji Rynku Rolnego, na podstawie sprawozdan kwartalnych, o
ktérych mowa w ust. 1 i 1b, sporzadza zbiorczy raport kwartalny dotyczacy rynku
wytworzonych, importowanych lub nabytych wewnatrzwspélnotowo biokomponentow,
paliw cieklych lub biopaliw cieklych z zawartoscig biokomponentéw i przekazuje go
ministrom wiasciwym do spraw: finanséw publicznych, energii, rynkéw rolnych oraz
$rodowiska, w terminie do 75 dni po zakonczeniu kwartatu.”,

k) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:
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»4b. Zbiorczy raport kwartalny, o ktéorym mowa w ust. 4a, zawiera informacje
okreslone w ust. 1, z wylaczeniem pkt 1 lit. b tiret piaty i lit. ¢ tiret pierwszy i czwarty,
oraz w ust. 1b, z wylaczeniem pkt 2, 3 i pkt 4 lit. bi £.;

23) w art. 30b:

a)wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Podmioty realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy sa obowigzane do
przekazywania, w terminie 60 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego, Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki, sprawozdan rocznych sporzgdzonych na podstawie faktur
VAT, informacji, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1, lub innych dokumentow,
zawierajacych informacje dotyczace:”,

— po pkt 4 dodaje sie pkt 4a i 4b w brzmieniu:

»4a) metod wytworzenia biokomponentéw wykorzystanych w paliwach ciektych,
biopaliwach cieklych i innych paliwach odnawialnych, o ktérych mowa w pkt 1-3;

4b) ilosci biokomponentdw wykorzystanych w paliwach ciektych, biopaliwach
ciektych 1 innych paliwach odnawialnych, o ktérych mowa w pkt 1-3, wytworzonych z
surowcow okreslonych w zataczniku nr 3 do ustawy;”,

b) w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ilodci i rodzaje biokomponentéw, w tym wytworzonych z surowcdéw okreslonych w
zataczniku nr 1 do ustawy wraz ze wskazaniem tych surowcow;”,

¢) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy wraz ze sprawozdaniami, o
ktérych mowa w ust. 1, przekazujg Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki:

1) oryginaly wystawionych $wiadectw potwierdzajacych spelnienie kryteriow
zZrdwnowazonego rozwoju przez biokomponenty, ktoére zostaly zaliczone do
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1;

2) kopie dowodéw wptlaty z tytulu oplaty zastepczej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1
pkt 2;7;

d) dodaje si¢ ust. 3-8 w brzmieniu:

»3. Podmioty realizujace Narodowy Cel WskaZznikowy sg obowigzane do
przekazywania, w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartalu, Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki, sprawozdan kwartalnych, sporzadzanych na podstawie faktur

VAT lub innych dokumentéw, zawierajgcych informacje dotyczace:
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1) rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
lub zuzytych przez nie na potrzeby wiasne paliw ciektych, z okreSleniem zawarto$ci
biokomponentéw w tych paliwach;

2) rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
lub zuzytych przez nie na potrzeby wiasne biopaliw cieklych, z okresleniem
zawarto$ci biokomponentéw w tych biopaliwach;

3) rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
lub zuzytych przez nie na potrzeby witasne innych paliw odnawialnych;

4) rodzajéw biokomponentéw wykorzystanych w paliwach ciektych i biopaliwach
cieklych, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, oraz rodzajow innych paliw odnawialnych, o
ktéfych mowa w pkt 3.

4. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 3, nalezy umiesci¢ takze klauzule o
nastgpujacej tredci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny.".

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych o§wiadczen.

5. W przypadku gdy podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy wytworzyt,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu, paliwa ciekte lub biopaliwa
ciekte, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, podmiot ten sporzgdza sprawozdanie, o
ktérym mowa w ust. 3, na podstawie dokumentéw potwierdzajacych informacje w nim
zawarte, w tym w szczegdlnoscei:

1) dokumentéw potwierdzajacych parametry jakosciowe paliw cieklych, biopaliw
cieklych lub innych paliw odnawialnych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3, wraz z
potwierdzeniem zawarto$ci biokomponentéw w tych paliwach lub biopaliwach,
wystawionych przez laboratorium posiadajace akredytacje na dokonywanie badan
jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 1-3;

2) poswiadczen dla biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach

ciektych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 11 2;

3) dokumentdéw potwierdzajacych:

a) zrédlo pochodzenia biokomponentdéw zawartych w paliwach cieklych lub

biopaliwach ciektych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 112,
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b) wykorzystanie biokomponentéw do wytworzenia paliw cieklych lub biopaliw
ciektych, o mowa wust. 3 pkt 11 2.

6. W przypadku gdy podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy dokonat,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych, o ktérych mowa w ust.
3 pkt 1 i 2, podmiot ten sporzadzajac sprawozdanie, o ktéorym mowa w ust. 3, na
podstawie dokumentéw potwierdzajacych informacje w nim zawarte, w tym w
szczegolnosci:

1) dokumentéw potwierdzajacych parametry jakosciowe paliw cieklych, biopaliw
cieklych lub innych paliw odnawialnych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3, wraz z
potwierdzeniem zawartosci biokomponentow w tych paliwach lub biopaliwach,
wystawionymi przez laboratorium posiadajagce akredytacje na dokonywanie badan
jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych Iub innych paliw odnawialnych, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 1-3;

2) posSwiadczen dla biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach
ciektych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 11 2;

3) umoéw oraz dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zakupu paliw
cieklych lub biopaliw ciektych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, wraz z
o$wiadczeniami dostawcéw o zawartosci biokomponentéw w tych paliwach lub
biopaliwach.

7. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 3, majac na wzglgdzie zakres danych okreslonych
w ust. 3 oraz koniecznos$¢ ujednolicenia formy przekazywania tych danych.

8. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie sprawozdah rocznych, o
ktéorych mowa w ust. 1, oraz sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w ust. 3,
sporzadza zbiorczy raport roczny dotyczacy rynku paliw ciektych, biopaliw cieklych i
innych paliw odnawialnych i przekazuje go ministrom wlasciwym do spraw: energii,
rynkéw rolnych oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, w terminie do 90 dni po
zakonczeniu roku kalendarzowego.”;

24) w art. 33:
a) wust. 1;

— pkt 1a otrzymuje brzmienie:
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»1a) samodzielnie lub za poérednictwem innego podmiotu importuje lub nabywa
wewngtrzwspoélnotowo biokomponenty, a nastepnie rozporzadza nimi poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnodci prawnej lub wykorzystuje je do wytwarzania
paliw cieklych lub biopaliw ciektych, lub samodzielnie, lub za posrednictwem
innego podmiotu importuje lub nabywa wewnatrzwspdlnotowo paliwa ciekle z
zawarto$cig biokomponentéw lub biopaliwa cickle, a nastepnie rozporzadza nimi
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnodci prawnej lub faktycznej, lub
wykorzystuje je do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych bez wpisu do
rejestru, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1;”,
—pkt 1d i le otrzymuja brzmienie:
»1d) bedac przedsigbiorcg wykonujacym dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 28k ust.
1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktérej mowa
w art. 28p ust. 2, lub podal w tej informacji nieprawdziwe dane;
le) bedac przedsigbiorcg wykonujacym dziatalno$é, o ktorej mowa w art. 28q ust.
1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktérej mowa
w art. 28y, lub podal w tej informacji nieprawdziwe dane;”,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) nie wykonal w terminie obowigzku, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1.”,
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
»>a) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy, nie wykonuje
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23a;”
—uchyla sie pkt 7a,
— pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»3) nie zlozyl w terminie Prezesowi Agencji Rynku Rolnego sprawozdania
kwartalnego, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 lub 1b, lub podal w tym
sprawozdaniu nieprawdziwe dane;”,
— po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8aa) w brzmieniu:
,»32a) nie zlozyl w terminie Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki
sprawozdania kwartalnego, o ktérym mowa w art. 30b ust. 3, lub podat
w tym sprawozdaniu nieprawdziwe dane;”,
— po pkt 8d dodaje si¢ pkt 8da w brzmieniu:
»8da) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy, nie

przekazat Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, wraz ze
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sprawozdaniami, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1, kopii dowodéw
wplaty z tytulu optaty zastepczej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1a,”,

— po pkt 8e dodaje si¢ pkt 8ea w brzmieniu:

»3€a) bedac podmiotem realizujagcym Narodowy Cel Wskaznikowy, nie
przekazal Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, wraz ze
sprawozdaniami, o ktéorych mowa w art. 30b ust. 3, dokumentow
potwierdzajacych wykonanie obowigzku, o ktéorym mowa w art. 23a,
okreslonych w art. 30b ust. 51 6;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-le, 2-2b, 3a, 4a i 6-8f, kara
pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 5 000 zt.”,
¢) ust. 41 5 otrzymujg brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, kara pienigzna wynosi 50%
wartosci biokomponentéw wprowadzonych do obrotu lub wykorzystanych przez
producentéw do wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw cieklych w ciggu 30 dni
poprzedzajacych kontrole.

5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, wysoko$¢ kary oblicza sie wedtug
wzoru:

K=AxWx (M -R)/100 %
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
wysokos¢ kary, wyrazong w ztotych,
wspolezynnik réwny 0,20, wyrazony w zlotych/MIJ,

wartos¢ energetyczng paliw ciektych i biopaliw ciektych rozporzgdzonych poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej przez podmiot podlegajacy
karze, a takze zuzytych przez niego na potrzeby wiasne, liczong za rok, w ktérym
podmiot ten nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1, wyrazong w MJ,
okreslong wedlug warto$ci opatowych poszczegblnych biokomponentéw i paliw

cieklych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 3,

wysoko$¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktérego realizacji byt obowigzany

podmiot podlegajacy karze, wyrazong w procentach,
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R~ wysokos$¢ zrealizowanego udzialu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogélnej ilosci paliw cieklych i
biopaliw cieklych rozporzadzanych poprzez dokonywanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej, lub zuzywanych w transporcie drogowym i kolejowym w
roku, w ktérym podmiot podlegajacy karze nie zrealizowal obowigzku, o ktdrym
mowa w art. 23 ust. 1, wyrazong w procentach.”;

d) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b w brzmieniu:

»ob. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5a, kara pieni¢zna wynosi 3 500 zt
za kazdy metr szeScienny biokomponentéw, ktére podmiot realizujgcy Narodowy Cel
Wskaznikowy byl obowigzany dodaé do paliw ciektych w celu zrealizowania
obowiazku, o ktorym mowa w art. 23a, a ktérych udzialu nie udokumentowat.”,

e) w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w zakresie pkt 2a, 2b, 5, Sa, 8a, 8ae, 8d, 8da, 8¢ i 8ea — Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki.”;

25) dodaje si¢ zalacznik nr 1 w brzmieniu okre§lonym w zalgczniku nr 1 do niniejszej

ustawy;

26) zalacznik do ustawy:

a) oznacza si¢ jako zatgcznik nr 2,
b) w pkt I1.3. pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»/) Emisje gazéw cieplarniach w ujeciu rocznym spowodowane zmianami zasobow
wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania gruntdéw, oznaczone symbolem ,,e;»,
oblicza si¢, rowno rozdzielajac catkowitg emisje tych gazéw na 20 lat. Wielko$¢

tych emisji oblicza si¢ wedlug wzoru:
1= (CSg — CS,) x 3,664 x 1/20 x 1/P — ep,”
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
e — emisj¢ gazéw cieplarnianych w ujeciu rocznym, spowodowane zmianami

zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania gruntéw, mierzone jako

masa [w gramach] rownowaznika CO, w przeliczeniu na jednostke energii

* Wsp6tezynnik otrzymany przez podzielenie masy molowej CO2 (44,010 g/mol) przez mase molowa wegla
(12,011 g/mol) wynosi 3,664.
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wytworzonej z biopaliwa [w megadzulach]. Grunty uprawne® i uprawy
wieloletnie” uznaje sie za jeden sposob uzytkowania gruntow,

zasoby wegla na jednostke powierzchni zwigzane z referencyjnym
uzytkowaniem gruntéw, mierzone jako masa [w tonach] zasobow wegla na
jednostke powierzchni, obejmujace zar6wno glebe, jak i ro$linnosé.
Referencyjne uzytkowanie gruntéw oznacza uzytkowanie gruntéw w styczniu
2008 r. lub w okresie 20 lat przed uzyskaniem surowca, w zalezno$ci od tego,
ktdra data jest pézniejsza,

zasoby wegla, na jednostke powierzchni, zwigzane z referencyjnym
uzytkowaniem gruntéw, mierzone jako masa [w tonach] zasoboéw wegla na
jednostke powierzchni, obejmujgce zar6wno glebe jak i ro$linnosé. W
przypadkach gdy zasoby wegla gromadzg si¢ przez okres przekraczajacy jeden
rok, warto§¢ CSA jest obliczana jako szacowane zasoby wegla na jednostke
powierzchni po 20 latach lub kiedy uprawy osiagng dojrzato$é, w zaleznosci
od tego, co nastapi wczesnie;j,

wydajno$¢ upraw, mierzona ilodcia energii wytwarzanej przez biopaliwo na
jednostke powierzchni w jednym roku oraz

premia o wartosci 29 gCOyeq/MJ za biopaliwo przyznawana, jesli biomasa
otrzymywana jest z rekultywowanych terenow zdegradowanych i spehia

warunki okre$lone w pkt 8.”;

27) po zatgczniku nr 2 dodaje si¢ zalgcznik nr 3 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku nr 2

do ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

22015 r. poz. 584. z pozn. zm.Y) w art. 79 w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 .
poz. 266, 11651....),”.

6)
7

8)

Grunty uprawne zgodnie z definicjg Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC).

Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi corocznym
zbiorom, takie jak zagajnik o krétkiej rotacji i uprawy palmy olejowe;.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,

1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 1. poz. 65, 352, 615, 780, 868, 903, 960 i

1165.
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Art. 3. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z 2015 r. poz. 1361 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) paliwa ciekte:

a)

b)

benzyny silnikowe zawierajace do 10,0% objetosciowo bioetanolu lub do 22,0%
objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266 i 1165), stosowane w
szczegblnosci w pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach ptywajgcych,
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym,

olej napgdowy zawierajacy do 7,0 % objetosciowo estrow metylowych kwasow
tluszczowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, stosowany w szczegdlnosci w pojazdach,
w tym ciggnikach rolniczych, maszynach nieporuszajgcych si¢ po drogach, a takze

rekreacyjnych jednostkach plywajacych, wyposazonych w silniki z zaplonem

samoczynnym;”;

2) w art. 2 pkt 29 otrzymuje brzmienie:

»29) podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny:

a) kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspélnotowego paliw ciektych,
biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikéw statkow zeglugi srodladowe],

ktéry:

— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dokonanie

jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub

— zuzywa je na potrzeby wlasne na tym terytorium, z wylaczeniem przywozu paliw

cieklych przeznaczonych do wuzycia podczas transportu i przywozonych w

standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
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2008 1. 0 podatku akeyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.”),

b) przedsigbiorstwo energetyczne, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.'), wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng stosowang w pojazdach
samochodowych, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym, po poinformowaniu Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki o
przyjeciu obowiazku, o ktéorym mowa w art. 30b ust. 1;

¢) kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego benzyn
lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do silnikéw odrzutowych stosowanych
w statkach w powietrznym ruchu lotniczym, po poinformowaniu Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o przyjgciu obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1, ktdry:

— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej, lub

— zuzywa je na potrzeby wiasne na tym terytorium, z wylgczeniem przywozu paliw
cieklych przeznaczonych do wuzycia podczas transportu i przywozonych w
standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;”;

3) wart. 29:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zarzadzajacy przedstawia Radzie Ministrow zbiorczy raport, o ktérym mowa w
ust. 1, corocznie do dnia 31 lipca nastgpnego roku.”
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

». Na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, Zarzadzajacy sporzadza
corocznie dla Komisji Europejskiej zbiorczy raport dotyczacy jakosci paliw ciektych i
biopaliw cieklych na stacjach paliwowych oraz stacjach zaktadowych i przekazuje go do
dnia 30 sierpnia nast¢pnego roku.”;

4) w art. 30b:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz 1559, 1662 i 1877,
z2015r. poz. 18,211, 978, 1253, 1269, 1479, 1649, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 925 1 1052.

19 7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238, z 2014
1. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 1.
poz. 266, 831, 925, 1052 i 1165.
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30b. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest obowigzany, z

zastrzezeniem art. 30e, do dnia 31 grudnia 2020 r. wigcznie, zapewni¢ minimalng

wartos¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw cieklych,

biopaliw cieklych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG),

skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikéw statkéw zeglugi $rédladowe;,

stosowanych w transporcie, w przeliczeniu na jednostke energii sprzedawanych lub

zbywanych w innej formie, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wiasne, oraz

energii elektrycznej stosowanej w pojazdach samochodowych, sprzedawanej odbiorcy

koncowemu lub zuzywanej przez ten podmiot na potrzeby wlasne, wynoszaca 6%.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

”3-

Do realizacji Narodowego Celu Redukeyjnego, w przypadku benzyn lotniczych

oraz paliw typu benzyny lub nafty do silnikéw odrzutowych stosowanych w statkach w

powietrznym ruchu lotniczym, zalicza si¢ jedynie biokomponenty zastosowane w tych

paliwach.”;

5) art. 30e otrzymuje brzmienie:

»Art. 30e. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 29 lit. b i ¢, mogg przyjaé

obowiazek, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, informujg Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki o przyjeciu obowiazku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1, do dnia 31 marca

kazdego roku.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy wskazaé:

1)

2)

3)

nazwe, adres 1 adres do dorgczen oraz siedzibe podmiotu, o ktérym mowa w
ust. 1;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer
identyfikacyjny podmiotéw w odpowiednich rejestrach panstwa obcego;

rodzaj oraz zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty, o

ktérych mowa w ust. 1.

4. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 2, podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,

dolaczajg oSwiadczenie zawierajace oznaczenie miejsca i datg zlozenia oraz podpis

osoby uprawnionej do ich reprezentowania o nastepujgcej tresei:
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a) w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 29 lit b:

"Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia,
wynikajace] z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o§wiadczam,
ze:

1) dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi s3 i spelniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w

zakresie obrotu energig elektryczng okre§lone w ustawie z dnia 10 kwietnia

1997 1. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.);

3) decyduje si¢ na przyjecie obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw (Dz. U. 22014 r. poz. 1728, z p6zn. zm.).".

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

falszywych os§wiadczen.”,

b) w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 lit c:

"Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
os$wiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji s kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi sg i spelniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu benzynami lotniczymi oraz paliwami typu benzyny lub nafty
do silnikéw odrzutowych okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.). Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych oswiadczen.”.

5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, moze by¢ sporzadzona w postaci
elektronicznej i przeslana za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng.”;

6) w art. 30 g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje Prezesowi
Urzgdu Regulacji Energetyki, na podstawie danych z systeméw administracji celnej

prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow i sporzadzone wedtug kodow CN,
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sprawozdanie roczne zawierajace informacje dotyczace ilosci gazu skroplonego (LPG),

sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju do

silnikéw statkow zeglugi $rédladowej, benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub

nafty do silnikéw odrzutowych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia

wewngtrzwspolnotowego, w terminie do 45 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.”.
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»3a. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje dotyczgce
podmiotu, ktéry dokonat importu lub nabycia wewngtrzwspolnotowego gazu
skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego
(LNG), oleju do silnikéw statkéw zeglugi $rodladowej, benzyn lotniczych oraz paliw
typu benzyny lub nafty do silnikéw odrzutowych, oraz informacje dotyczgce podmiotu
bedacego wladcicielem tego gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu ziemnego
(CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju do silnikéw statkéw zeglugi
srédladowej, benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyna lub nafta do silnikéw

odrzutowych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165) w art. 25 uchyla sie ust. 2.

Art. 5. Udzial biokomponentéw, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 4a ustawy zmienianej w
art. 1, liczony wedlug wartosci opalowej, w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
sprzedawanych lub zbywanych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na

potrzeby wilasne na tym terytorium, nie moze przekroczy¢ 0,5% do 2019 r.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw energii po raz pierwszy okresli, w drodze
rozporzadzenia, limit biokomponentéw, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4c ustawy zmienianej

w art. 1, do dnia 30 czerwca 2019 r.

Art. 7. Na lata 2017-2020 ustala si¢ nastepujaca wysoko$¢ Narodowych Celéw
Wskaznikowych:
1) 7,10% —na 2017 r.;
2) 7,50%—na 2018 r.;
3)8,0% —na2019r.;
4) 8,5% —na 2020 r.
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Art. 8. Rada Ministréw po raz pierwszy okresli, w drodze rozporzadzenia, Narodowe
Cele Wskaznikowe na kolejne 8 lat, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, do dnia 15 czerwca 2019 1.

Art. 9. Do dnia 31 grudnia 2018 r. Prezes Agencji Rynku Rolnego utworzy,
prowadzong w systemie teleinformatycznym, Krajowg Baze Obrotu Biokomponentami i
Paliwami na podstawie danych zawartych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 4, art. 12a, art.
28k i art. 28q ustawy zmienianej w art. 1 oraz informacji przekazywanych przez Prezesa
Urzgdu Regulacji Energetyki na podstawie art. 30b ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wynikajgcych z niniejszej ustawy
wynosi w roku:

1) 2017 -0 zi;

2) 2018 — 134 900,00 z;

3) 2019-127 504,00 z;

4) 2020 - 130 692,00 zt;

5) 2021 - 139 616,00 z;

6) 2022 - 137 308,00 z;

7) 2023 — 140 740,00 zl;

8) 2024 — 144 258,00 zt,

9) 2025 - 147 866,00 z;

10)2026 — 151 562,00 zt.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujgce, o ktorych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkéw po pierwszym polroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkéw obniza wielko$é srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu
o kwotg stanowigca roéznice pomiedzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkdw.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 11. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu pafstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan Prezesa Agencji Rynku Rolnego, wynikajacych z niniejszej ustawy

wynosi w roku:
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1) 2017 -0z,

2) 2018 —3 000 000,00 zt;
3)2019-0zk

4) 2020 -0 z4;

5)2021 -0 zk

6) 2022 -0 zk;

7)2023 -0 zt;

8) 2024 -0z

9) 2025-04zk

10)2026 — 0 zt.

2. Prezes Agencji Rynku Rolnego monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym pdiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkéw obniza wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu
o kwot¢ stanowigca rdéznice pomiedzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest
z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 12, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 11,
2) art. 1 pkt 12 w zakresie dodawanego art. 23b ust. 1,
3) art. 3 pkt 1 w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 4

- ktére wehodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

ZAZGODNOSC oD WZGLEDEM
PRAWNYM T REDAKCYINYM

DYREKTOR

BIURA PRAWN e
- = .l

Fravsol Kepotowski
RADCA PRAWNY
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Zalaczniki do ustawy z dnia...(poz. )
Zalacznik nr 1

»ZALACZNIK 1

Czgs¢ A. Surowece i paliwa, ktorych wktad w realizacje celu okreslonego w art. 23 ust. 1

jest uznawany za dwukrotno$¢ ich wartosci energetycznej:

1) algi, jezeli sg hodowane na lagdzie, w stawach lub w fotobioreaktorach;

2) frakcja biomasy zmieszanych odpadéw komunalnych, ale nie segregowanych
odpadéw z gospodarstw domowych, z zastrzezeniem celéw recyklingu na mocy art.
11 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/98/WE;

3) bioodpady, zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 4 dyrektywy 2008/98/WE, z gospodarstw
domowych podlegajace selektywnej zbidrce zgodnie z definicja w art. 3 pkt 11 tej
dyrektywy;

4) frakcja biomasy odpaddéw przemystowych, nienadajgca sie do wykorzystania w
tanicuchu zywnosciowym ludzi i zwierzat, w tym materiat z detalu i hurtu oraz z
przemystu rolno-spozywczego, rybotéwstwa i akwakultury, z wylgczeniem surowcow
wymienionych w czesci B niniejszego zatgcznika;

5) stoma;

6) obornik i osad $ciekowy;

7) Scieki z zaktadow wytlaczania oleju palmowego i puste wigzki owocéw palmy;

8) olej talowy;

9) surowa gliceryna;

10) wytloczyny z trzciny cukrowe;j;

11) wyttoki z winogron i osad winny z drozdzy;

12) tupiny orzechow;

13) tuski nasion;

14) kolby oczyszczone z ziaren kukurydzy;

15) frakcja biomasy odpaddw i pozostatosci z lesnictwa i gatezi przemystu opartych na
lesnictwie, np. kora, galezie, trzebiez, liscie, igly, Wiérz;:holki drzew, trociny,
struzyny, lug czarny, melasa, osad wtoknisty, lignina i olej talowy;

16) inny niespozywczy materiat celulozowy, okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 32b;
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17) inny materiat lignocelulozowy okres$lony w art. 2 ust. 1 pkt 32a, z wyjatkiem ktéd
tartacznych 1 ktod skrawanych;

18) odnawialne ciekle lub gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego;

19) wychwytywanie i wykorzystanie dwutlenku wegla na potrzeby transportu, jezeli
zrodlo energii jest odnawialne zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédlach energii;

20) bakterie, jezeli zrédto energii jest odnawialne zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia

20 lutego 2015 1. o odnawialnych zrédtach energii.

Czgs¢ B. Surowce, ktérych wklad w realizacje celu okreslonego w art. 23 ust. 1 jest
uznawany za dwukrotnos$¢ ich wartosci energetyczne;j:
1) olej posmazalniczy;

2) thuszcze zwierzgee.”.
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Zatgcznik nr 2
HZALACZNIK 3

Cze$¢ A. Tymczasowe szacowane emisje surowcoOw dla biokomponentow i bioptyndw,

wynikajace z po$redniej zmiany uzytkowania gruntéw (gCO2eq/MJ)'

Grupa surowcow Srednia Zakres miedzy
percentylami

uzyskany z analizy

wrazliwosci &
Zboza i inne rosliny wysokoskrobiowe 12 8-16
Roéliny cukrowe 13 4-17
Roéliny oleiste 55 33-66

© Przedstawione tu $rednie wartoéci stanowia Srednia wazong indywidualnie modelowanych wartosci
dotyczacych surowcow.

) przedstawiony tu zakres oddaje 90 % wynikéw przy uzyciu wartosci 5. i 95. percentyla wynikajacych z
analizy. Percentyl 5. oznacza warto$¢, ponizej ktérej stwierdzono 5 % obserwacji (tj. 5 % 1gcznych
danych wykazato wyniki ponizej 8, 4 i 33 gCO2eq/M1J). Percentyl 95. oznacza warto$¢, ponizej ktérej
stwierdzono 95 % obserwacji (tj. 5 % lacznych danych wykazato wyniki powyzej 16, 17 i 66
gCO2eq/MI).

Cze¢$¢ B. Biokomponenty i bioplyny, w przypadku ktdrych szacowane emisje wynikajace
z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw sg uznawane za zerowe.
W przypadku biokomponentéw 1 bioptynéw produkowanych z nastepujgcych kategorii
surowcOw uznaje si¢, ze ich szacowane emisje wynikajace z posredniej zmiany
uzytkowania gruntdéw wynosza zero:

1) surowce niewymienione w czesci A niniejszego zalgcznika;

2) surowce, ktorych produkcja prowadzi do bezposredniej zmiany uzytkowania gruntéw,

np. zmiany jednej z nastepujacych klas pokrycia terenu stosowanych przez

") Przedstawione tu $rednie wartosci stanowia $rednig wazona indywidualnie modelowanych wartosci
dotyczacych surowcow. Wielko$é wartosci w zataczniku podlega szeregowi zalozen (odnoszacych sie np. do
postepowania z produktami ubocznymi, ksztaltowania si¢ plondw, zasobdw wegla i przemieszczania
produkgeji innych towaréw) stosowanych w modelach ekonomicznych opracowanych w celu oszacowania
tych emisji. Mimo ze, w zwiazku z powyzszym, doktadne scharakteryzowanie zakresu niepewnosci
wigZzacego sig z takimi szacowanymi wielkosciami nie jest mozliwe, przeprowadzono analize metoda Monte
Carlo, czyli analiz¢ wrazliwodci tych rezultatow w oparciu o przypadkows zmienno$¢ gléwnych
parametrow.



—33-—

Migdzyrzadowy Zesp6l ds. Zmian Klimatu (IPCC); grunty lesne, uzytki zielone,
tereny podmokle, grunty zabudowane lub inne grunty, na klase gruntéw uprawnych
lub upraw wieloletnich'®. W takim przypadku warto$¢ emisji wynikajacej z
bezposredniej zmiany uzytkowania gruntéw (e) nalezy obliczaé zgodnie z

zalgcznikiem 1 pkt I1.3. pkt 7.”.

12 Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy wieloletnie z fodygami zwykle niepodlegajgcymi corocznym
zbiorom, takie jak zagajnik o krétkiej rotacji i uprawy palmy olejowe;j.
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UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 1. poz. 266 i 1165) (dalej
»ustawa”) zostal przygotowany w szczegblnosci w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2015/1513/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszgcg
sie do jakosSci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajgcej dyrektywe 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239
z 15.09.2015, str. 1) (dalej: ,,dyrektywa 2015/1513”). W ramach ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw dokonuje si¢ zmian w

ustawach;

ez dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U. z 2014 poz. 1728, z 2015 r. poz. 1361 oraz z 2016 r. poz. 266, 542 i 1165)
(dalej: ,ustawa o systemie monitorowania”), co wynika z zakresu dyrektywy
2015/151

e z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584.

Z pdzn. zm.)

e z dnia 22 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1165)

Obowiazujaca ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych reguluje sposob
funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce. Przepisy ww. ustawy
implementuja do krajowego systemu prawnego przepisy dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zZrddet odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, str. 16, z pézn. zm.) (dalej: ,,dyrektywa
2009/28/WE”) w zakresie odnoszacym si¢ do biokomponentéw. Dotycza one przede
wszystkim realizacji celu na poziomie Unii Europejskiej w zakresie udzialu energii
odnawialnej w transporcie w 2020 r. w wysoko$ci 10%, jak réwniez spelnienia kryteriéw
zrownowazonego rozwoju przez biokomponenty wykorzystane do realizacji ww. celu.
Zaliczanie na poczet realizacji celéw okre§lonych w dyrektywie 2009/28/WE oraz mozliwo$é

ich zakwalifikowania do objgcia systemami wsparcia publicznego jest $cisle uzaleznione od
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spelienia przez biokomponenty kryteridéw zréwnowazonego rozwoju. Kryteria te obejmuja
m.in. wymagane minimalne ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych uzyskane dzieki
zastosowaniu biokomponentéw w stosunku do emisji, ktérych Zrédlem bylyby paliwa
kopalne, jak réwniez wskazanie terendéw, z ktérych nie nalezy pozyskiwaé surowcow

stuzgcych do wytwarzania biokomponentow.

Przepisy dyrektywy 2015/1513 wprowadzajg zmiany w dyrektywie 98/70/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszgcej si¢ do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz. U. L 350 z
28.12.1998, s. 58) (dalej: ,,dyrektywa 98/70/WE™), jak rowniez w dyrektywie 2009/28/WE w
zakresie dotyczacym m.in. stosowania biokomponentow w paliwach cieklych i biopaliwach
ciektych. Najwazniejsze zmiany, jakie wprowadza dyrektywa 2015/1513 zwigzane sg z (1)
ograniczeniem stosowania biokomponentéw produkowanych z roslin zbozowych i innych
roslin wysokoskrobiowych, roélin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych przede
wszystkim do celéw energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtowne, oraz ze (2)
wzrostem wykorzystania tzw. biopaliw zaawansowanych (z ang. advansed biofuels).
Waznym elementem dyrektywy 2015/1513 jest takze kwestia kalkulacji emisji wynikajacej z

posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, tzw. ILUC (z ang. Indirect Land Use Change).

W preambule dyrektywy 2015/1513 wskazano, ze w ramach przygotowania procesu
przestawiania si¢ na biopaliwa zaawansowane oraz minimalizowania catkowitych skutkéw
posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, wlasciwe jest ograniczenie ilosci biokomponentéw
produkowanych z ro$lin zbozowych 1 innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i
oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow energetycznych na uzytkach
rolnych jako uprawy gléwne, ktore to biokomponenty mogg by¢ zaliczane na poczet realizacji
celow okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE, bez ograniczania catkowitego zuzycia tych
biokomponentéw. Zgodnie z art. 193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
ustalenie limitu na poziomie Unii pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci ustanowienia
przez panstwa czlonkowskie nizszych limitow w odniesieniu do ilosci biokomponentow
wytwarzanych z ro$lin zbozowych i innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i
oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow energetycznych na uzytkach
rolnych jako uprawy gtéwne, ktére mogg by¢ zaliczane na poziomie krajowym na poczet

realizacji celow okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE.

Ograniczenie ilosci biokomponentéw produkowanych z roslin zbozowych i innych
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roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych przede
wszystkim do celéw energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne, ktdre moga
by¢ zaliczane na poczet realizacji celu okreslonego w dyrektywie 2009/28/WE nie ma
wplywu na swobodg ustalania przez panstwa cztonkowskie wiasnej $ciezki osiggniecia
wymaganego udzialu konwencjonalnych biokomponentéw stosowanych w paliwach i
biopaliwach cieklych w ramach facznego celu wynoszacego 10% w 2020 r. W ten sposob
biokomponenty wytwarzane przez instalacje dzialajgce przed koficem 2013 r. majg w

dalszym ciggu pelny dostep do rynku.

Ponadto zgodnie z postanowieniami preambuly do dyrektywy 2015/1513, pozadane
jest osiagniecie do 2020 r. wysokiego poziomu zuzycia biopaliw zaawansowanych w Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym kazde panstwo czionkowskie powinno promowaé
stosowanie biopaliw zaawansowanych oraz dazy¢ do osiagniecia minimalnego poziomu ich
zuzycia na swoim terytorium poprzez ustalenie niewigzacych celow krajowych, zmierzajac
do ich osiggnigcia w ramach obowiazku zapewnienia, by udzial energii ze zZrodet
odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu wynosit w 2020 r. co najmniej 10 %
koncowego zuzycia energii w transporcie w tym panstwie cztonkowskim. Jesli sg dostepne,
plany panstw czlonkowskich dotyczace osiagnigcia ich krajowych celéw powinny zostaé

opublikowane, aby zwigkszy¢ przejrzystosé i przewidywalno$é rynku.

Dyrektywa 2015/1513 rozszerza takze obowigzki sprawozdawcze wzgledem pafistw
cztonkowskich, jak réwniez wzglgdem uznanych systeméw dobrowolnych (uznanych przez
Komisj¢ Europejska z drodze decyzji systeméw certyfikacji gwarantujgcych spelnienie
kryteriow zréwnowazonego rozwoju). W sytuacji, gdy uznane systemy dobrowolne
odgrywajg coraz wazniejsza rol¢ w dostarczaniu dowodéw zgodnosci z wymogami
zrownowazonego rozwoju okre§lonymi w dyrektywach 98/70/WE i 2009/28/WE, zmiana ta
ma na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz poprawe nadzoru nad tymi systemami

sprawowanego przez Komisj¢ Europejska.

Ponadto nowelizacja ustawy ma na celu dostosowanie przepiséw prawa krajowego do
aktualnej sytuacji na rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce. Potrzeba
wprowadzenia zmian wynika z uwag i propozycji zgloszonych przez organy administracji
panstwowej, inne instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rynku, jak réwniez podmioty
funkcjonujace na tym rynku. Sg to w szczegdlnosci zmiany, ktérych celem jest dostosowanie

lub doprecyzowanie przepiséw, zmniejszenie obowigzkdéw sprawozdawczych lub ulatwienie
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realizacji obowigzk6w natozonych na podmioty zobowigzane.

W celu prawidtowego wdrozenia przepiséw dyrektywy 2015/1513 niezbedne jest
wprowadzenie w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych nowych definicji, takich
jak: rosliny wysokoskrobiowe, pozostalosci z rolnictwa, pozostato$é z przetwarzania, material
lignocelulozowy, niespozywczy material celulozowy, olej posmazalniczy oraz tuszcze
zwierzece. Ponadto dokonano zmiany definicji innych paliw odnawialnych. Dotychczasowa
definicja w brzmieniu: ,,inne paliwa odnawialne - paliwa pochodzace z odnawialnych Zrodet
energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz.
U. poz. 478), stosowane w silnikach;” zostala zastgpiona nast¢pujacag definicja: ,,inne paliwa
odnawialne - paliwa pochodzgce z odnawialnych Zrédet energii w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U. poz. 478), z wylgczeniem paliw
pochodzacych z biomasy, stosowane w transporcie;”. Zmiana ma na celu wylgczenie z
zakresu tej definicji paliw odnawialnych stosowanych w transporcie pochodzacych z biomasy
— w celu dostosowania brzmienia definicji do tredci definicji zawartej w dyrektywie
2015/1513. Z biomasy wytwarzane sg biokomponenty, ktére przeznaczone sg do wytwarzania
paliw cieklych lub biopaliw ciektych oraz biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, ktére

zostaly juz zdefiniowane w przepisach ustawy.

Niniejszy projekt ustawy wprowadza zmiany w art. 23 ust. 4a ustawy. Dotychczasowe
brzmienie tego przepisu oparte bylo na art. 21 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE, zgodnie z
ktérym dla celéw wykazania spelnienia krajowych obowigzkéw stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych natozonych na operatoréw oraz osiggnigcia celu w zakresie stosowania energii
ze zrodet odnawialnych we wszystkich formach transportu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4
dyrektywy 2009/28/WE, wkiad Dbiopaliw wytworzonych zodpadéw, pozostatoscei,
niespozywczego materiatu celulozowego oraz materiatu lignocelulozowego uznaje si¢ za

dwukrotnie wickszy od wktadu innych biopaliw.

W dyrektywie 2015/1513 uchylono powyzszy przepis jednoczes$nie wprowadzajac
zalacznik IX do dyrektywy 2009/28/WE. Zalacznik ten zostat podzielony na dwie czesci: A i
B. Czg$¢ A okresla surowce i paliwa, ktérych wklad w realizacje celu okreslonego w art. 3
ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2009/28/WE jest uznawany za dwukrotno$¢ ich wartosci
energetycznej, natomiast cze¢$¢ B okresla surowce, ktérych wklad w realizacje celu
okreslonego w art. 3 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2009/28/WE jest uznawany za
dwukrotno$¢ ich warto$ci energetycznej. Tre$¢ zalagcznika IX dyrektywy 2009/28/WE
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zostanie wdrozona do prawodawstwa krajowego poprzez dodanie do ustawy zatgcznika nr 1.
Natomiast art. 23 ust. 4a (ktory stanowit wdrozenie art. 21 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE,
ktdry zostat uchylony dyrektywa 2015/1513) otrzymat brzmienie:

»4a. Udzial biokomponentow wytworzonych z surowcéw okreslonych w zalgczniku nr
1 do ustawy, liczony wedlug wartosci opatowej, uznaje si¢ za dwukrotnie wyzszy w ogolnej
ilosci paliw cieklych i biopaliw cieklych sprzedawanych lub zbywanych w innej formie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy,

lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wiasne na tym terytorium.”.

Dyrektywa 2015/1513 wprowadza takze ograniczenie stosowania biopaliw
produkowanych z roslin zbozowych 1 innych roslin wysokoskrobiowych, roélin cukrowych i
oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celéw energetycznych na uzytkach
rolnych jako uprawy gléwne, ktdre to biopaliwa moga by¢ zaliczane na poczet realizacji celu
okre$lonego w dyrektywie 2009/28/WE. Zgodnie z dodang w art. 3 ust. 4 dyrektywy
2009/28/WE litera d do obliczenia biopaliw w liczniku, udziat energii z biopaliw
wyprodukowanych z ro$lin zbozowych i innych ro$lin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych
1 oleistych oraz ro$lin uprawianych przede wszystkim do celdw energetycznych na uzytkach
rolnych jako uprawy gldwne nie moze przekraczaé¢ 7% koncowego zuzycia energii w sektorze
transportu w panstwach czlonkowskich w 2020 r. Biopaliw produkowanych z surowcow
wymienionych w zalaczniku IX nie wlicza si¢ do limitu okre$lonego w akapicie pierwszym

niniejszej litery.

Ponadto, dyrektywa 2015/1513 zaklada wzrost wykorzystania tzw. biopaliw
zaawansowanych. Zgodnie z dodang w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE literg e kazde
panstwo cztonkowskie dgzy do osiggnigcia celu, jakim jest minimalny poziom zuzycia na ich
terytorium biopaliw wyprodukowanych z surowcéw i innych paliw wyszczeg6lnionych w
czeSci A zalgeznika IX. W zwigzku z tym do dnia 6 kwietnia 2017 r. kazde panstwo
cztonkowskie ustala krajowy cel, do ktérego osiagniecia dgzy. Wartoscig referencyjng dla
tego celu jest 0,5 punktu procentowego w wartosci energetycznej udziatu energii ze zrddet
odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu w roku 2020, o ktérym mowa w akapicie
pierwszym, zaspokajane z biopaliw wyprodukowanych z surowcéw i innych paliw

wyszczegolnionych w czgséci A zatgeznika IX (...).

Majac na uwadze powyzsze w art. 23 ustawy po ust. 4a dodane zostaty ust. 4aa - 4ac,

w brzmieniu:
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»4aa. Udzial biokomponentow wytworzonych ze zbdéz i innych roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtowne, liczony wedlug wartosci opatowej,
nie moze przekroczy¢ w 2020 r. 7 % ogolnej iloSci paliw cieklych i biopaliw cieklych
sprzedawanych lub zbywanych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na

potrzeby wilasne na tym terytorium.

4ab. Do surowcow, o ktorych mowa w ust. 4aa, nie zalicza sig surowcow okreslonych

w zatgczniku nr 1 do ustawy.

4ac. W 2020 roku udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcéw okreslonych w
czesci A zalgcznika nr 1 do ustawy, liczony wedlug wartosci opatowej, nie moze by¢é mniejszy
niz 0,5% ogélnej ilosci paliw cieklych i biopaliw cieklych sprzedawanych lub zbywanych w
innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujgcy Narodowy Cel

Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium.”.

W dyrektywie 2015/1513 dokonano zmiany w art. 17 ust. 2 dyrektywy 2008/29/WE
odnoszacym si¢ do kryterium, jakim jest ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych w
zwigzku z wykorzystaniem biopaliw. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu
poczawszy od dnia 1 stycznia20177r., ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
wynikajacych z wykorzystania biopaliw i bioptynéw uwzglednionych do celéw, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 lit. a), b)ic), wynosi co najmniej 50 %. Od dnia 1 stycznia 2018 r.
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych wynosi co najmniej 60 % dla biopaliw i
bioplynéw  wytworzonych w instalacjach, ktére rozpoczety produkcje w dniu
1 stycznia 2017 r. lub pdzniej. Zgodnie ze zmienionym przepisem ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, ktére wynika z wykorzystania biopaliw i bioptynéw, uwzglednionych do
celow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, wynosi co najmniej 60 % w przypadku biopaliw i
bioplynéw wyprodukowanych w instalacjach, ktére rozpoczely dzialalno$¢ po dniu 5
pazdziernika 2015 r. (...). W przypadku instalacji, ktére dziataty w dniu 5 pazdziernika 2015
r. lub przed tg data, do celéw okreslonych w ust. 1 biopaliwa zapewniajg ograniczenie emisji
gazo6w cieplarnianych o co najmniej 35 % do dnia 31 grudnia 2017 r. i 0 co najmniej 50 % od

dnia 1 stycznia 2018 r.

Majgc na uwadze powyzsze, w celu dostosowania obowigzkowego poziomu

ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do poziomu okre$lonego w dyrektywie 2015/1513
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dokonano zmian w art. 28b ust. 1 i 2, ktdre otrzymatly brzmienie:
»1. Biokomponenty spetniajq kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
Jjezeli ograniczenie emisji gazow cieplarnianych wynosi co najmniej:
1) 35% - do dnia 31 grudnia 2017 r.;
2) 50% - od dnia 1 stycznia 2018 r.
2. W przypadku biokomponentéw wytworzonych w instalacjach, w ktérych produkcja
zostala rozpoczeta po dniu 5 pazdziernika 2015 r., kryterium ograniczenia emisji gazéw

cieplarnianych wynosi co najmniej 60%.”.

W dyrektywie 2015/1513 w zataczniku II dokonano zmian w zalgczniku V czesé C
pkt 7 dyrektywy 2009/28/WE. Zmiany te zostaly implementowane poprzez wprowadzenie
zmian w pkt I.3. pkt 7 zalacznika nr 2 do ustawy. Ponadto dotychczasowy zatgcznik do

ustawy oznaczono jako ,,zatgcznik nr 27,

W dyrektywie 2015/1513 wprowadzono takze dwa nowe zatgczniki do dyrektywy
2009/28/WE: zalacznik VIII oraz zatgcznik IX. Zalgcznik VIII zostat wprowadzony do
ustawy poprzez dodanie zatgcznika nr 3, natomiast zatacznik IX poprzez dodanie zatgcznika

nr 1.

Zalacznik nr 3 okre$la w cze$ci A tymczasowe szacowane emisje surowcow dla
biopaliw i bioplynéw, wynikajace z posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (gCO2eq/MJ)
(dla zb6z i innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych oraz roslin oleistych),
natomiast w czgéci B biopaliwa i bioptyny, w przypadku ktorych szacowane emisje

wynikajace z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntoéw sg uznawane za zerowe.

Zalacznik nr 1 okresla natomiast w czesci A surowce i paliwa, ktorych wkiad w
realizacje celu okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy jest uznawany za dwukrotno$¢ ich
wartosci energetycznej oraz w czgéei B surowce, ktorych wkiad w realizacje celu okre§lonego
w art. 23 ust. 1 ustawy jest uznawany za dwukrotnos$¢ ich wartoécei energetycznej. Cze$¢ A
zalgcznika nr 1 jest Sci$le powigzana z nowym art. 23 ust. 4ad ustawy, zgodnie z ktérym w
2020 roku udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcéw okre$lonych w czedei A
zalgcznika nr 1 do ustawy w og6lnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych
lub zbywanych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby

wlasne na tym terytorium wynosi co najmniej 0,5%.

Przepisy projektu ustawy wprowadzajg réwniez zmiany bedace wynikiem postulatéw
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organéw administracji panstwowej, majacych na celu ujednolicenie funkcjonowania

dotychczasowych przepiséw i nadanie im jednoznacznego charakteru.

Poza zmianami definicji w art. 2 ust. 1 ustawy wynikajacymi z koniecznosci
wdrozenia przepisow dyrektywy 2015/1513, dokonano takze zmian m.in. w definicjach
importu oraz nabycia wewnatrzwspdélnotowego, co wynika z konieczno$ci zmiany wyrazenia
» Wspdlnoty Europejskiej” na wyrazenie ,,Unia Europejska”. Wprowadzono rowniez zmiane
w definicji skladu podatkowego przywotujac ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 2 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.) — art. 2 ust. 1 pkt 10 tej ustawy.

W art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy wprowadzono takze zmian¢ w definicji podmiotu
sprowadzajgcego—. Dotychczas zakres prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci
obejmowal takie czynnosci jak import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe biokomponentow,
a nastepnie ich sprzedaz lub zbycie w innej formie. W niniejszym projekcie ustawy
rozszerzono zakres dziatalno$ci prowadzonej przez ten podmiot o dziatalno$¢ obejmujaca
réwniez import i nabycie wewngtrzwspdlnotowe paliw cieklych z zawartoScig
biokomponentéw lub biopaliw cieklych. Ponadto w nowelizowanej definicji uwzgledniono
sytuacje, w ktorej biokomponenty, paliwa ciekte z zawartoscig biokomponentéw oraz
biopaliwa ciekle sa importowane lub nabywane wewnatrzwspolnotowo przez
wyspecjalizowany podmiot. Nowelizowana definicja podmiotu sprowadzajacego uwzglednia
réwniez przepisy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1156) (dalej: ,ustawie pakiet energetyczny™),
wprowadzajagce w miejsce pojecia: ,,sprzedaz lub zbycie w innej formie” sformutowanie:

,»rozporzadzenie poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej”.

Powyzsze zmiany majg na celu objecie obowigzkiem uzyskania wpisu w rejestrze
podmiotéw sprowadzajacych prowadzonym przez Prezesa ARR oraz obowigzkiem
sprawozdawczym przedsigbiorcéw dokonujacych czynnosci zwigzanych z wprowadzaniem
na teren RP biokomponentéw, zard6wno w czystej postaci, jak rdwniez zawartych w paliwach
cieklych lub biopaliwach cieklych. Powyzsze umozliwi Prezesowi ARR pozyskiwanie
kompletnej informacji na temat podmiotéw sprowadzajacych, jak réwniez umozliwia
egzekwowanie obowigzku sprawozdawczego tych podmiotéw. Ponadto, Prezes ARR uzyska
mozliwo$¢ pelniejszej kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wskazanym
powyzej. W konsekwencji wprowadzonych zmian w definicji podmiotu sprowadzajgcego

niezbedne bylo wprowadzenie zmian w pozostalych przepisach ustawy odnoszacych sie do
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dzialalnosci tego podmiotu, majacych na celu dostosowanie ich brzmienia do tresci
nowelizowanej definicji. W zwigzku z powyzszym zmiany zostaly wprowadzone w
nastepujacych przepisach ustawy: art. 12a, art. 12b pkt 2 i 4, art. 12c ust. 1 i ust. 4 pkt 1, art.
30 oraz art. 33. Ponadto m.in. na skutek zmiany wprowadzonej w art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy

uchylono ust. 2 oraz ust. 2b w art. 30 ww. ustawy.

Dokonano takze zmiany w art. 6 ustawy, w zwigzku z faktem, ze obecne brzmienie
tego przepisu powoduje, ze Prezes Agencji Rynku Rolnego prowadzi jednocze$nie dwa
rejestry wytworcow — jeden zawierajacy dane teleadresowe oraz drugi nie zawierajacy tych
danych, przeznaczony do publikacji na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego.
Ponadto, zgodnie z art. 7 ustawy wytworca wpisany do rejestru wytworcéw jest obowigzany
informowa¢ organ rejestrowy o kazdej zmianie danych zawartych rejestrze wytworcow, w
szczegblnosci o zakonczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w
terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych, pod rygorem wykreslenia z rejestru wytworcow.
Przepis powoduje, ze Prezes Agencji Rynku Rolnego moze w uzasadnionych przypadkach
podja¢ decyzje o wykreSleniu wytworcy z rejestru w sytuacji nieprzekazania w terminie

informacji np. o zmianie numeru telefonu lub adresu poczty elektronicznej.

W celu unikniecia koniecznos$ci dokonywania zbednych czynno$ci w postaci
jednoczesnego prowadzenia dwoch rejestrow (majac na uwadze fakt, ze inne dane
teleadresowe znajduja si¢ we wniosku o wpis do rejestru, ktéry to wniosek znajduje sie w
aktach sprawy danego przedsigbiorcy), jak réwniez w celu uniknigcia mozliwosci
wykreslenia wytworcy z rejestru z powodu niepoinformowania organu rejestrowego o
zmianie innych danych teleadresowych (np. numer telefonu, adres email) dokonano zmiany w
art. 6 ustawy, ktéremu nadano brzmienie: ,,drt. 6. 1. Wpisowi do rejestru wytwdrcéw
podlegajq dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1-3, z wylgczeniem innych danych

teleadresowych.”. W konsekwencji dokonano zmian w art. 6 ust. 3 ustawy.

W celu ujednolicenia przepiséw dotyczacych rejesttéw prowadzonych przez Prezesa
ARR analogiczna zmiana zostala wprowadzona w przepisach dotyczacych rejestrow:
podmiotéw sprowadzajgcych (art. 12d ustawy), administratoréw systeméw certyfikacji (art.

28m ustawy) oraz jednostek certyfikujacych (art. 28s ustawy).

W artykule 12b pkt 2 i 4 ustawy wprowadzono zmiany wynikajgce ze zmiany definicji
podmiotu sprowadzajacego — dostosowanie do zakresu prowadzonej dzialalnosci

gospodarczej. Ponadto, w art. 12b pkt 3 ustawy dokonano zmiany, zgodnie z ktérg podmiot
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sprowadzajacy powinien posiadaé zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
podatku akcyzowego, o ile taki obowigzek wynika z odrebnych przepiséw. Powyzsza zmiana
wynika z faktu, ze ustawa o podatku akcyzowym przewiduje szereg zezwolefi na
prowadzenie dzialalnosci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych. Oprécz zezwolen na
prowadzenie sktadu podatkowego podmiot moze réwniez posiadaé¢ np. zezwolenie na
nabywanie wewnatrzwspolnotowe wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy jako zarejestrowany odbiorca lub na wysylanie
importowanych wyrobéw akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy jako =zarejestrowany wysylajacy. Zasadnym jest zatem
rozszerzenie przepisu ustanawiajgcego warunki, ktére powinien spetni¢ podmiot
sprowadzajacy 1 uwzglednienie wszystkich mozliwych zezwolen wymaganych przez ustawe

o podatku akcyzowym.

W art. 22 ust. 3 ustawy wprowadzono zmiang, na podstawie ktorej akredytowane
jednostki certyfikujace beda zobowigzane do informowania organu rejestrowego o wydaniu
lub cofnigciu certyfikatu jakosdci, w terminie 14 dni od dnia jego wydania lub cofniecia.
Powyzsza zmiana wynika z dotychczasowych doswiadczen — akredytowane jednostki
certyfikujace przekazywaly organowi rejestrowemu powyzsze informacje nieregularnie,

zazwyczaj jako informacje zbiorcze z dtuzszego okresu lub w ogdle ich nie przekazywaty.

W art. 27 ust. 1 ustawy dokonano zmiany w pkt 1, ktéry dotychczas ma nastepujgce
brzmienie: ,,1) jakosci biokomponentéw wprowadzanych do obrotu”. Przepis ten zostat
uzupeliony o fragment ,lub wykorzystywanych przez producentéw do wytwarzania paliw
ciektych lub biopaliw ciektych” i otrzymal brzmienie: , 1) jakoSci biokomponentéw
wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez producentow do wytwarzania paliw
cieklych lub biopaliw cieklych”. Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy biokomponenty wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane przez producentéw do
wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw cieklych powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe
potwierdzone certyfikatem jakosci wydanym przez akredytowane jednostki certyfikujgce.
Obecne brzmienie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy nie jest spdjne z brzmieniem art. 22 ust. 1
ustawy. W konsekwencji obecne przepisy nie umozliwiajg Inspekcji Handlowej
przeprowadzania kontroli jako$ci biokomponentéw wykorzystywanych przez producentéw

do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw cieklych.

W celu uporzadkowania przepiséw ustawy wprowadzono takze zmiany w art. 28y
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ustawy. Zgodnie z tym przepisem jednostka certyfikujgca niezwlocznie informuje organ
rejestrowy o wydaniu lub cofnieciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu. Jednoczesnie
zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt le ustawy karze pienigznej podlega ten, kto bedgc przedsigbiorc
wykonujgcym dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 28q ust. 1 ustawy, nie przekazat organowi

rejestrowemu informacji, o ktérej mowa w art. 28y tej ustawy.

Z uwagi na fakt, iz pojecie ,,niezwlocznie” uzyte w art. 28y ustawy nie jest pojeciem
precyzyjnym, ustalenie czy przedsigbiorca w prawidlowy sposéb wypehit przedmiotowy
obowigzek jest mozliwe dopiero w trakcie postepowania wyjasniajagcego. W celu unikniecia
watpliwosci dotyczacych zlozenia ww. informacji nadano nowe brzmienie art. 28y ustawy:
wArt. 28y. Jednostka certyfikujgca informuje organ rejestrowy o wydaniu lub cofnieciu
certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu, w terminie 14 dni od jego wydania lub cofniecia.”.
Jednoczesnie w celu umozliwienia weryfikacji przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
prawidlowosci i terminowo$ci wykonania ww. obowigzku wprowadzono zmiane w art. 33
ust. 1 pkt le ustawy, ktéry otrzymal brzmienie: , le) bedgc przedsigbiorcq wykonujgcym
 dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 28q ust. 1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu
informacyi, o ktérej mowa w art. 28y;”. Analogiczne zmiany zostaly wprowadzone w
przepisach dotyczacych administratora systemu certyfikacji (w art. 28p ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktérym administrator systemu certyfikacji niezwlocznie informuje organ rejestrowy o
cofnigciu zgody na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji jednostce certyfikujacej, jak

réwniez w przepisach karnych - art. 33 ust. 1 pkt 1d ustawy).

Zmiana dokonana w art. 28b ust. 4 ustawy umozliwia (w przypadku gdy surowce
rolnicze s uprawiane na uzytkach rolnych polozonych na obszarach ujetych w wykazie,
ogloszonym na podstawie art. 28b ust. 6 ustawy, na ktérych moze byé osiagany nizszy
poziom emisji gazéw cieplarnianych wynikajagcych z uprawy surowcéw rolniczych
przeznaczanych do wytworzenia biokomponent6w, od poziomu emisji dla upraw okre$lonego
w zatgczniku nr 2 do ustawy), dla biokomponentéw wytworzonych z tych surowcéw rolnych,
stosowanie wartosci standardowych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okreslonych w
zalgczniku nr 2 do ustawy lub warto$ci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
wskazanych w wykazie, ogloszonym na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy. Zmiana ta
umozliwia zatem przy obliczaniu emisji zaréwno wartosci standardowych, jak réwniez
warto$ci wskazanych w wykazie, ktore zazwyczaj sa bardziej korzystne dla przedsiebiorcow.

Zaproponowane rozwigzanie jest zgodne z dyrektywa 2009/28/WE i jednoczesnie poprawia
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konkurencyjnos¢ krajowych producentéw rolnych, zajmujacych si¢ wytwarzaniem surowcow

rolnych przeznaczonych do wytwarzania biokomponentow.

Poza ww. zmianami postulowanymi przez organy administracji panstwowej, projekt
zawiera rowniez pakiet rozwigzan majacych na celu zwigkszenie skutecznosci eliminowania
lub identyfikowania nieuczciwych przedsigbiorcéw jak réwniez poprawiajacych skutecznosé
dziatania organéw administracji panstwowej w celu zapobiegania nieuczciwym praktykom

zwigzanym z obrotem biokomponentami i paliwami objetymi obowigzkiem NCW.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz niezaleznie od przyjetych rozwigzan prawnych,
dajacych dodatkowe narzedzia prawne organom administracji panstwowej, celowe jest
rowniez skoordynowanie dziatan tych resortow oraz organéw administracji, ktore
wspdluczestnicza w procesie monitorowania prawidtowosci realizacji NCW oraz wiasciwosci
przepisow prawnych w tym zakresie, w celu poszerzania wymiany informacji oraz poprawy
skutecznosci prowadzonych dzialan. Szczegdlna rola spoczywa w tym kontekscie na
dziataniach ministra do spraw energii, ktéry zgodnie z art. 128 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 1. o odnawialnych Zroédtach energii (Dz. U. poz. 478 oraz poz. 2365), monitoruje
funkcjonowanie instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie i wykorzystanie energii ze Zrodet
odnawialnych i dziatan majacych na celu ich wykorzystanie oraz (pkt 3 ww. art.) podejmuje
dziatania majace na celu usprawnienie procedur moggcych ograniczaé wzrost pozyskiwania
energii ze zrédel odnawialnych. Powyzsze przepisy w powigzaniu z tym, ze biokomponenty
s jedna ze skladowych odnawialnych zrddet energii, wskazujg na wiodgcg rol¢ Ministra
Energii jako inicjatora majacych na celu koordynacje mechanizméw monitorujgcych

funkcjonowanie tego rynku.

Projekt ustawy wprowadza réwniez szereg zmian prawnych majacych na celu
usprawnienie procesu monitorowania prawidtowosci realizacji NCW oraz zwigkszenie
efektywnosci eliminowania naduzy¢ w tym obszarze. W zwigzku z powyzszym
wprowadzono szereg rozwigzan prawnych majacych na celu realizacje ww. celéw jak
rowniez wprowadzenie wigkszej przejrzystosci rynku, szczegdlnie w zakresie tych

podmiotdw, ktére obowigzkiem NCW sg w danym roku kalendarzowym objete.

Projekt ustawy zaklada, poprzez wprowadzenie nowego art. 22a w ustawie,
obowiazku corocznego informowania Prezesa URE o dokonaniu czynnosci powodujacych, ze
dany podmiot zostal objety obowigzkiem realizacji NCW. Obowigzkiem tym zostaty objete

wszystkie podmioty, ktére w trakcie roku kalendarzowego dokonaly czynnosci, o ktdrych
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mowa w definicji podmiotu realizujacego NCW, powodujacych, iz staty sie one podmiotami
zobowigzanymi do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy. Nowy
obowigzek dotyczy réwniez tych podmiotéw, ktére prowadzity dzialalnoéé gospodarcza
jedynie przez czgé¢ roku kalendarzowego oraz podmiotéw, ktére wykonaly co najmniej jedng
z ww. czynnosci jednokrotnie w ciggu roku kalendarzowego. Zgodnie Z przepisami projektu
ustawy informacje Prezesowi URE wskazujace na fakt objecia obowigzkiem realizacji NCW
nalezy przekazywaé corocznie, przedkladajgc stosowng informacje Prezesowi URE w formie
pisemnej, w terminie 14 dni od dnia wykonania czynnosci, ktére powodujg objecie
obowigzkiem NCW. Nalezy wskazaé, ze wskazana w przepisach projektu ustawy ,,forma
pisemna” obejmuje réwniez mozliwo$¢ dokonywania zgloszenia w formie elektronicznej.
Brak przekazania informacji zgodnie z wymogami art. 23a ustawy lub przekazanie ww.
informacji Prezesowi URE po ustawowym terminie bedzie powodowato natozenie kary
pienig¢znej na taki podmiot (dodano w art. 33 ustawy nowy przepis karny odnoszacy sie do

ww. obowiazku).

Dzigki wprowadzeniu obowigzku informowania Prezesa URE o objeciu obowigzkiem
realizacji NCW, organ administracji bedzie uzyskiwal na biezgco (jeszcze w trakcie roku
kalendarzowego) informacje na temat liczby i rodzajéw podmiotéw realizujagcych NCW.
Zestawiajac wykaz podmiotdéw realizujagcych NCW, powstaty w oparciu o tre$¢ przepisu art.
23a ustawy, z danymi otrzymywanymi od ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych (zmieniany art. 30 ust. 3 ustawy) w ramach kwartalnej sprawozdawczosci
dotyczacej zaimportowanych lub nabytych wewngtrzwspolnotowo paliw cieklych lub
biopaliw cieklych lub informacjami rynkowymi, Prezes URE begdzie dysponowat istotnym
narzgdziem zmierzajacym do wilasciwego identyfikowania podmiotéw zobowigzanych do
realizacji NCW.

Prezes URE bedzie ponadto prowadzit wykaz podmiotéw realizujgcych NCW i
udostepnial go w Biuletynie Informacji Publicznej Urzg¢du Regulacji Energetyki (dodany art.
22 ust. 4 ustawy) — co jest zgodne z uwagami sektora i wplynie na poprawe przejrzystosci

rynku w tym obszarze.

Jednoczesnie uchylone zostaly przepisy art. 28 ustawy, wprowadzone zmianami
dokonywanymi w ustawie pakiecie energetycznym. Zgodnie z tymi przepisami, wykazu
podmiotow realizujacych NCW Prezes URE miat dokonywaé w oparciu o sprawozdania

pozyskiwane na podstawie ustawy — Prawo energetyczne.
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Dziatania zwigzane z realizacjga zapisOw ustawy w zakresie zwickszenie
intensywno$ci monitorowania prawidlowosci realizacji NCW przez podmioty do tego
zobowigzane, nakladajace dodatkowe obowigzki na Prezesa URE, bedg wymagaly
poniesienia dodatkowych kosztow. Koszty beda wynikaty z koniecznosci utworzenia osobnej
komorki zajmujacej si¢ wylacznie dziataniami w zakresie monitorowania realizacji NCW
oraz Narodowego Wskaznika Redukcyjnego (dalej: ,,NCR”), w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 28
ustawy o systemie monitorowania, powstatej na bazie dotychczasowej struktury oraz
zatrudnionych na te potrzeby dodatkowych dwoch oséb. Projekt ustawy wskazuje
maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie ww.
zadan, zwigzanych z zatrudnieniem dodatkowych oséb.

Projekt ustawy naklada réwniez obowigzek na Prezesa ARR utworzenia Krajowej
Bazy Obrotéw Biokomponentami i Paliwami, ktéra bedzie prowadzona w systemie
teleinformatycznym. Baza powstanie na podstawie danych zawartych w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 4, art. 12a, art. 28k i art. 28q ustawy oraz informacji przekazywanych przez
Prezesa URE na podstawie art. 30b ust. 8 ustawy. Zalozeniem jest odwzorowanie rozwigzan,
uwzgledniajace krajowa specyfike rynku, w zakresie elektronicznych baz danych oraz
systeméw pozwalajacych na ewidencjonowanie wszystkich transakcji dotyczgcych obrotu
biokomponentami (po ich wytworzeniu) oraz podmiotéw biorgcych w nich udziat. Celem jest
ulatwienie monitorowania rynku i usprawnienie dzialan jakie juz obecnie realizujg Prezes
ARR, poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru transakcji. Docelowo w bazie
znajdowaé si¢ beda wszystkie biokomponenty jakie majg by¢ wykorzystywane do realizacji
NCW, zaréwno wytworzone w kraju jak 1 za granicg i zaimportowane lub zakupione
wewngtrzwspolnotowo. Projekt ustawy wskazuje maksymalny limit wydatkéw z budzetu

panstwa przeznaczonych na dziatania Prezesa ARR w celu utworzenia elektronicznej bazy.

Projekt ustawy przewiduje takze zmiany w sposobie realizacji NCW, ktore sg
zwigzane z wdrozeniem przepiséw dyrektywy 2015/1513 (o czym mowa w pierwszej czesci
uzasadnienia), jak réwniez wynikaja z koniecznosci dostosowania sposobu realizacji tego
obowigzku do sytuacji rynkowej. W art. 23 ustawy wprowadzono mechanizm optaty
zastgpczej polegajacy na tym, ze podmiot realizujacy NCW, ktéry udokumentowat realizacje
tego obowigzku na poziomie nie mniejszym niz 90% wysokosci NCW okreslonego na dany
rok kalendarzowy moze uisci¢ oplate zastepcza. Uiszczenie oplaty zastepczej zgodnie z
zasadami wskazanymi w przepisach projektu ustawy powoduje wykonanie NCW w danym

roku kalendarzowym. Wysokos¢ oplaty zastepczej bedzie obliczana wedlug wzoru
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okreslonego w ustawie. Wplywy z tytutu oplaty zastepczej beda przekazywane na dziatania
zmierzajgce do rozwoju wykorzystania energii elektrycznej i paliw alternatywnych w
transporcie. Oplata zastgpcza bedzie uiszczana przez podmiot realizujacy NCW w terminie do
dnia 31 stycznia kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy. W celu prawidiowego
rozliczenia realizacji NCW przez Prezesa URE, w tym oplaty zastepczej, podmioty
realizujagce NCW, wraz ze sprawozdaniem rocznym (art. 30b ust. 1 ustawy) beda
przekazywaly Prezesowi URE m.in. kopie dowodéw dokonania wplaty z tytulu optaty

zastepczej.

W obszarze realizacji NCW w art. 23a projektu ustawy wprowadzono nowy
mechanizm tzw. obligatoryjnego blendingu biokomponentéw w paliwach cieklych. Analiza
rynku wykazata, ze NCW realizowane jest przez podmioty do tego zobowigzane w pierwszej
kolejnosci poprzez dodawanie biokomponentéw w paliwach ciektych, w drugiej kolejnosci
poprzez sprzedaz biopaliw ciektych, gtéwnie estrow metylowych stanowigcych samoistne
paliwo - B100. Jednocze$nie zauwazono wystepowanie na rynku paliw cieklych nie
zawierajacych biokomponentdw, gldwnie w postaci BO. Wystepowanie na rynku detalicznym
paliw ciekltych B0, pomimo formalnego obowigzku realizacji NCW, moze $wiadczyé o
nielegalnym obrocie paliw w ramach tzw. szarej strefy. Ponadto brak formalnego nakazu
udowodnienia wykorzystania B100 na terenie kraju na poczet realizacji NCW powoduje
mozliwo$¢ odsprzedazy tego biopaliwa za granicg, po jego zaliczeniu w kraju na poczet

realizacji NCW.

Przedsigbiorcy zrzeszeni w Polskiej Izbie Paliw Plynnych wskazujg, ze BO jest
pozadanym paliwem na rynku, poniewaz w opinii klientéw jest ono lepszej jakosci (np. nie
wystepuja zimg problemy z metnieniem, jak w przypadku B7) oraz jest ono tansze. W opinii
przedstawicieli branzy powoduje to, ze powszechny staje si¢ nielegalny proceder (w ramach
tzw. szarej strefy) polegajacy na realizacji NCW ,tylko na papierze” lub unikanie realizacji
tego obowigzku i wprowadzanie do obrotu paliwa BO za pomocg autocystern.
Franczyzobiorcy, ktérzy sa powigzani umowami z producentami paliw, sg obowigzani do
oferowania na stacjach paliwowych takich paliw, jakie otrzymujg od franczyzodawcy.
Zazwyczaj s3 to paliwa zawierajace biokomponenty. W efekcie wlasciciele stacji oferujgcych
paliwa B7 sa w gorszej sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu do tych, ktérzy majg w swojej

ofercie paliwo ciekte BO.

Wprowadzenie obowigzkowego blendingu wplynie znaczaca na zmniejszenie skali
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szarej strefy, ktora nie posiada infrastruktury paliwowej i swoja dziatalno$¢ opiera gtownie na
przywozeniu BO w cysternach. Cysterny posiadajg jedynie mozliwos$¢ transportowania i
roztadowania paliw w miejscu ich sktadowania lub sprzedazy. Ze wzgledu na brak
infrastruktury, nie ma mozliwosci bezposredniej sprzedazy paliwa odbiorcy koficowemu z
cysterny 1 dostawca posiadajacy cystern¢ musi nawigza¢ wspolprace z przedsigbiorca

detalicznym, ktéry taka infrastrukture posiada.

Przepisy ustawy stanowia, ze podmiot realizujacy NCW bedzie odpowiedzialny za
realizacje obligatoryjnego blendingu. Obowiazkiem zostaly objete paliwa ciekle tj. olej
napedowy oraz benzyny silnikowe kwalifikujgce si¢ do rozliczenia NCW. Objetosciowy
blending bedzie obowiazywal przez caly rok kalendarzowy, jednakze rozliczany bedzie
kwartalnie. W przypadku benzyn silnikowych wysoko$é objetosciowej zawartosei
biokomponentéw zostala ustalona w kazdym kwartale na tym samym poziomie. W przypadku
oleju napgdowego, ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z niskg temperatura, wartosci w

poszczegdlnych kwartatach zostaty ustalone na ré6znych poziomach.

Ponadto podmioty zobowigzane do realizacji obligatoryjnego blendingu beda
rownoczesnie obowigzane do przekazywania Prezesowi URE kwartalnych raportéw
dotyczacych realizacji tego obowigzku (w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu).
Projekt ustawy ustanawia réwniez kary pienigzne za brak realizacji obowigzku
obligatoryjnego blendingu oraz brak sprawozdawczo$ci w tym zakresie. Wysoko$¢ kar
zostata ustanowiona na takim poziomie, aby zniecheca¢ do stosowania na potrzeby realizacji
NCW biopaliw ciektych w miejsce blendowania paliw ciekltych z biokomponentami. Ponadto
przepisy ustawy rozszerzajg uprawnienia Prezesa URE o mozliwo$¢é kontrolowania
podmiotow realizujgcych NCW w zakresie wykonania obowigzku obligatoryjnego blendingu
(art. 26a ust. 1 ustawy).

Rozwigzanie polegajace na zastosowaniu obowigzkowego blendingu zostato

zastosowane w wielu krajach UE, co zobrazowano w ponizszej tabeli:

kraj Minimalny udziat | En./Obj. Cel En./Obj. Minimalny udziat En./Ob;j. Cel En/O
biokomponentéw biopaliwo biokomponentéw w 2016 r. biopaliwo bj.
w2015, wy % wy %
Benz Olej Benzyna Olej
yna | napgdow napedowy
y
Austria 3,4 6,3 En 5,75 En 3,4 6,3 En. 5,75 En.
Belgia 4 6 Ob;j. - b.d b.d b.d. -
Bulgaria 7 6 Obj. - 7 6 Ob;. -
Czechy 4,1 6 Obj. - 4,1 6 Obj. -
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Francja 7 7,7 En - 7 7,7 Ob;. -

Grecja - 7 Obj - - 7 Ob;j. -

Wegry 4,9 49 En 49 En - - 4,9 En.
Litwa 5 7 Ob;. - 5 7 Obj. -

Portugalia 2,5 - En, 7,5 En 2,5 - En. 7,5 En.
Rumunia 4,5 5 Obj - 4,5 6,5 Obj.

Stowacja 4,5 6,8 Obj 5,5 En 4,6 6,9 Obj. 5,5 En.
Hiszpania 3,9 4,1 En 4,1 En - - 43 En.

Zrédio: Overview of the biofuel policies and markets across the EU-28, E-PURE.

Z uwagi na konieczno$é przeprowadzenia ze strony branzy okreslonych dziatan
dostosowawczych, ustawa zaklada, ze obowiazek dot. obligatoryjnego blendingu wejdzie w

zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

W art. 24 ustawy dokonano zmiany, na podstawie ktdrej zmieni si¢ sposob okreslania
przez Rade Ministréw Narodowych Celéw Wskaznikowych. Zgodnie z zaproponowanym
brzmieniem delegacji do wydania rozporzadzenia, bedg one okreslane co 4 lata, do dnia 15
czerwca danego roku, na kolejne 8 lat, z uwzglednieniem mozliwosci surowcowych i
wytworczych, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepiséw Unii Europejskiej w tym

zakresie,

Zgodnie z obowigzujaca delegacja do wydania rozporzadzenia w sprawie
Narodowych Celow Wskaznikowych, nalezy wydaé nowe rozporzadzenie okreslajace
poziomy NCW na lata 2016-2021. Ponadto istnieje mozliwo$¢ dokonania zmian juz
okreslonych pozioméw NCW na lata 2017 i 2018, co zostato potwierdzone opinig prawng
oraz nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze polityka Unii Europejskiej wobec rozwoju biopaliw
zostala jednoznacznie okreslona tylko do roku 2020. Dopiero w 2018 r. Komisja Europejska

powinna przedstawié propozycje rozwoju sektora biopaliw.

Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy zawiera zmieniong delegacje ustawows
do wydania rozporzadzenia w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych, natomiast w
celu uniknigcia koniecznosci procedowania rozporzgdzenia okreslajacego NCW na lata 2016-
2021, Narodowe Cele Wskaznikowe na lata 2017-2020 zostaty okre$lone w niniejszej ustawie
(art. 6). Dodatkowo wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym Rada Ministréw po raz
pierwszy wyda rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, w oparciu o
znowelizowana delegacje ustawowsg, najpdzniej do dnia 15 czerwca 2019 r., na lata 2019-

2026. Zatem kolejne rozporzadzenia okreslajace poziomy NCW beds wydawane juz w
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momencie pelnej wiedzy dotyczacej stanowiska Komisji Europejskiej wobec przyszitosci

polityki wzgledem biopaliw.

W ustawie dokonano takze szeregu zmian w przepisach sprawozdawczych. Majg one
charakter gtéwnie porzadkowy lub sg zwigzane z wprowadzeniem nowych obowigzkoéw. W
art. 30 ustawy, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zglaszania Komisji projektow
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujacego
rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 736/96 (Dz. U. UE. L. 2014.84.61), dokonano zmian w ust. 1a oraz ust. 2a ustawy,
polegajacej na aktualizacji przepisow dotyczacych ww. rozporzadzenia jako zrddia
obowigzku informacyjnego dotyczacego infrastruktury energetycznej stuzacej do

wytwarzania biokomponentéw (wytworcy) oraz biopaliw ciektych (producenci).

W art. 30 ustawy dokonano ponadto zmian w sprawozdawczosci podmiotéw
sprowadzajacych, jak réwniez zlikwidowano sprawozdawczos$é producentéw. Zmiana w
sprawozdawczo$ci podmiotéw sprowadzajacych wynika ze zmiany definicji podmiotu
sprowadzajacego skutkujacej rozszerzeniem zakresu prowadzonej przez ten podmiot
dzialalnosci, w szczegblnosci o dzialalno§¢ w zakresie importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw cieklych z zawarto$cig biokomponentéw lub biopaliw
cieklych, a nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w innej formie, lub wykorzystania ich do
wytwarzania przez siebie paliw ciektych lub biopaliw cieklych. W zwiazku z rozszerzeniem
tego zakresu zwickszyt si¢ takze zakres informacji przekazywanych w sprawozdaniach
kwartalnych przez podmioty sprowadzajace do Prezesa ARR. Nalezy wskazaé, ze zakres
sprawozdawczo$ci podmiotéw sprowadzajacych zawiera w sobie czgs¢ sprawozdawczo$ci
producentéw realizowanej dotychczas na podstawie art. 30 ust. 2 oraz ust. 2b ustawy, ktdre

zostaly uchylone.

Dokonano zmian w art. 30 ust. 3, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych przekazywal, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartahy,
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego,
sporzadzone wedlug kodow CN, na podstawie danych z systeméw administracji celnej
prowadzonych na podstawie odrgbnych przepiséw, sprawozdanie kwartalne zawierajgce
informacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych

importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego przez
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producentéw i podmioty sprowadzajace. W ww. przepisie dokonano zmian polegajacych na
wykreSleniu Prezesa Agencji Rynku Rolnego jako adresata sprawozdan przekazywanych
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, pozostawiajgc w tym zakresie
jedynie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Ponadto z zakresu sprawozdawczosci
przekazywanej przez Ministra Finanséw wykreslono informacje dotyczace ilosci i rodzajow
biokomponentéw importowanych oraz sprowadzanych wewngtrzwspdlnotowo przez
producentéw i podmioty sprowadzajace, poniewaz zgodnie z przekazywanymi informacjami
sporzgdzone wedlug kodéw CN informacje zawarte w ww. sprawozdaniu nie w pehi
uwzgledniaja podzial na biokomponenty, paliwa ciekle i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w
art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy. Taki stan rzeczy uniemozliwia Prezesowi
URE ztozenie kompletnych raportéw kwartalnych oraz utrudnia wykonywanie jego zadan

wynikajacych z przepiséw ustawy.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy Prezes URE, na podstawie sprawozdan kwartalnych, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 2 i 3 ustawy, sporzadza zbiorczy raport kwartalny dotyczacy
rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych i przekazuje go ministrom wiasciwym do spraw:
finanséw publicznych, energii, rynkéw rolnych, $rodowiska oraz Prezesowi Agencji Rynku

Rolnego, w terminie do 75 dni po zakonczeniu kwartatu.

Ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 4a ustawy Prezes ARR, na podstawie sprawozdan
kwartalnych, o ktérych mowa w ust. 1, 1b i 2b, sporzadza zbiorczy raport kwartalny
dotyczacy rynku biokomponentéw i przekazuje go ministrom wlasciwym do spraw: finanséw
publicznych, energii, rynkéw rolnych oraz $rodowiska, w terminie do 75 dni po zakoficzeniu

kwartatu,

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze sprawozdawczo$¢é w zakresie importu oraz nabycia
wewngtrzwspolnotowego biokomponentéw, paliw ciektych z zawartoscig biokomponentéw
oraz biopaliw ciektych bedzie realizowana przez podmioty sprowadzajgce. Prezes ARR
bedzie sporzadzat zbiorczy raport kwartalny dotyczacy rynku wytworzonych, importowanych
lub nabytych wewnatrzwspolnotowo biokomponentéw lub paliw ciektych lub biopaliw
ciektych z zawartoscig biokomponentéw na podstawie sprawozdan kwartalnych wytworcow

oraz rozszerzonego sprawozdania podmiotéw sprowadzajacych.

Uchylenie w art. 30 ust. 4 ustawy wynika m.in. z przeniesienia czesci
sprawozdawczo$ci realizowanej przez producentéw do sprawozdawczo$ci podmiotéw

sprowadzajgcych. Ponadto uchylenie tego przepisu jest zwigzane z niewielkg uzyteczno$cig
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danych przekazywanych przez producentéw dla zadan wykonywanych przez Prezesa URE w
zakresie monitorowania realizacji NCW — wiekszo$¢ danych dotyczacych rynku paliw
cieklych i biopaliwa cieklych jest pozyskiwana w ramach sprawozdawczosci realizowanej na

podstawie art. 30b ustawy, ktéry rdwniez zostal zmodyfikowany w ramach niniejszej ustawy.

W odniesieniu do sprawozdania rocznego podmiotu realizujgcego NCW skrécono
termin, w jakim powinno ono zosta¢ przekazane do Prezesa URE. Powyzsze jest zwigzane z
wprowadzeniem raportu Prezesa URE dotyczgcego rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych,
w tym realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23 i 23a ustawy (o raporcie mowa w
dalszej czesci uzasadnienia). Skrocenie ww. terminu umozliwi Prezesowi URE opracowanie
raportu w terminie 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego. Zakres sprawozdania
rocznego podmiotu realizujgcego NCW zostal zmieniony o informacj¢ dotyczacg ilosci i
rodzaje biokomponentow, w tym wytworzonych z surowcdéw okreslonych w zatgezniku nr 1
do ustawy wraz ze wskazaniem tych surowcéw. Ponadto, podmioty zobowigzane bedg sie
sprawozdawaly z informacji dotyczgcych metod wytworzenia biokomponentéw
wykorzystanych w paliwach cieklych, biopaliwach ciektych i innych paliwach odnawialnych
wykorzystanych do realizacji celu oraz z informacji dotyczacych ilosci biokomponentow
wykorzystanych w paliwach cieklych, biopaliwach ciektych i innych paliwach odnawialnych,
wykorzystanych do realizacji celu, wytworzonych z surowcow okreslonych w zatgczniku nr 2

do ustawy. Powyzsze wynika bezposrednio ze zobowigzan natozonych dyrektywa 2015/1513.

Ponadto, podmioty te zostaly zobowigzane do przekazania Prezesowi URE, wraz ze
sprawozdaniami rocznymi, oprdcz oryginatdéw wystawionych $wiadectw réwniez Kopii

dowodow wplaty z tytutu oplaty zastepczej, o czym mowa wezesnie;j.

W art. 30b wprowadzono takze nowe zobowigzanie dla podmiotéw realizujgcych
NCW dotyczace koniecznosci skladania sprawozdania kwartalnego obejmujgcego ogdlne
informacje na temat zrealizowanego w danym okresie NCW. Sprawozdania, o ktérych mowa
powyzej, beda opracowywane przez podmioty zobowigzane do realizacji NCW w oparciu o
szereg dokumentéw, w tym w szczegdlnosci dokumenty wymienione w dodanym do art. 30b
ust. 4 (dla producentéw paliw) oraz ust. 5 (dla importeréw oraz podmiotdéw nabywajgcych
wewnatrzwspolnotowo). Podmiot realizujacy NCW jest zobowigzany dysponowaé ww.
dokumentami i udostgpnia¢ je Prezesowi URE w wypadku prowadzenia kontroli

prawidtowosci realizacji obowigzku.

Wzdr sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego NCW zostanie okreslony, w
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drodze rozporzadzenia, przez ministra whasciwego do spraw energii.

W art. 30b wprowadzono réwniez nowy przepis, zgodnie z ktérym Prezes URE, na
podstawie sprawozdan rocznych oraz sprawozdan kwartalnych bedzie opracowywat zbiorczy
raport roczny dotyczacy rynku paliw cieklych i biopaliw ciektych, w tym realizacji
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 23 i 23a ustawy i bedzie przekazywal go ministrom
wihasciwym do spraw: energii, rynkéw rolnych oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, w
terminie do 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego. Wprowadzenie powyzszego raportu
pozwoli na lepsze monitorowanie realizacji NCW oraz umozliwi monitoring obowigzku
blendingu. Za brak realizacji obowiazkéw sprawozdawczych lub ich nieprawidtows realizacje

przewidziane sg kary finansowe — zmiany w art. 33 ustawy.
W przepisach art. 33 wprowadzono nastepujgce zmiany:

—ust. 1 pkt 1a — w zwiazku ze zmiang definicji podmiotu sprowadzajgcego;

—ust. 1 pkt 1d i 1e — w zwigzku ze zmianami w art. 28p oraz 28y;

—ust. 1 pkt 4a — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku informowania
Prezesa URE o objeciu obowigzkiem realizacji NCW;

—ust. 1 pkt 5a — przepis dodany w zwiazku z wprowadzeniem obowigzku blendingu paliw
cieklych z biokomponentami (art. 23a ustawy);

—ust. 1 pkt 7a — w zwigzku z uchyleniem art. 30 ust. 2 ustawy — sprawozdanie producenta;

—ust. 1 pkt 8 —w zwigzku z uchyleniem art. 30 ust. 2b — sprawozdanie producenta;

—ust. 1 pkt 8a — przepis dodany w zwiazku z wprowadzeniem obowigzku przekazania
sprawozdania kwartalnego przez podmiot realizujacy NCW (art. 30b ust. 3 ustawy);

—ust. 1 pkt 8da — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem obowiazku przekazania, przez
podmiot realizujacy NCW, wraz ze sprawozdaniem rocznym, kopii dowodéw wplaty z
tytutu oplaty zastepcze;j;

—ust. 1 pkt 8ea — przepis dodany w zwiazku z wprowadzeniem obowigzku blendingu oraz
obowigzku przekazania Prezesowi URE dokumentéw potwierdzajacych wykonanie tego
obowigzku;

—ust. 4 — w zwigzku z koniecznoscig ujednolicenia przepisu z art. 22 ust. 1, art. 27 ust. 1 pkt
1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy, w ktérych mowa jest o biokomponentach
wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez producentéw do wytwarzania

paliw cieklych lub biopaliw ciektych. Dotychczasowe brzmienie art. 33 ust. 4 nie
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obejmowalo natomiast biokomponentéw wykorzystywanych przez producentéw do
wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych;

—ust. 5 — w zwiazku ze zmiang sposobu wyliczania kary za brak realizacji NCW;

—ust. 5b — przepis dodany w zwiazku z koniecznoscig okreslenia wysokosci kary pienigznej
za brak realizacji obowigzku blendingu (art. 23a ustawy);

—ust. 9 — w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych czynnosci objetych karg
administracyjnag, wskazujac Prezesa URE jako organu odpowiedzialnego za wymierzenie,

w drodze decyzji administracyjnej, kary pieni¢znej.
Niniejszg ustawg wprowadza si¢ zmiany w nastepujgcych ustawach:

1. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 584 z p6Zn. zm.) — art. niniejszej ustawy.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1., co jest zgodne
z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 296), jak rowniez z przepisami uchwaty Nr 20
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejécia

w zycie niektorych aktoéw normatywnych (M. P. poz. 205).

2. Ustawa z dnia 2S5 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako§ci
paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z 2015 r. poz. 1361 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542) —

art. 3 niniejszej ustawy.

Przepisy ustawy wprowadzajg regulacje umozliwiajgce podmiotom realizujagcym Narodowy
Cel Redukcyjny (NCR) zaliczenia biokomponentéw spelniajgcych kryteria zréwnowazonego
rozwoju stosowanych w lotnictwie do realizacji NCR. Art. 1 pkt. 2 lit a) Dyrektywy
2015/1513 stanowi bowiem, ze: ,,W przypadku dostawcow biopaliw przeznaczonych do
uzytku w lotnictwie panstwa czltonkowskie mogq zezwoli¢ takim dostawcom na podjecie
decyzji o ich udziale w wypelnianiu obowiqzku zmniejszenia emisji okreslonego w ust. 2
niniejszego artykutu, o ile te biopaliwa bedq zgodne z kryteriami zréwnowazonego rozwoju
okreslonymi w art. 7b.”. Wdrozenie przedmiotowego przepisu do polskiego porzadku
prawnego daje mozliwo$¢ podmiotom realizujagcym Narodowy Cel Redukcyjny zaliczenia
biokomponentéw spetniajacych kryteria zréwnowazonego rozwoju stosowanych w lotnictwie

do realizacji NCR, po poinformowaniu o tym Prezesa URE.

W celu transponowania przedmiotowego przepisu dokonano zmiany definicji
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podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Redukcyjny (art. 2 pkt 29) oraz dokonano zmian w
art. 30b, 30e oraz 30g.

Podkresli¢ nalezy, ze definicja podmiotu realizujacego NCR (art. 2 pkt 29) zostata
dostosowana do brzmienia definicji podmiotu realizujacego NCW, ktéra z kolei zostala
zmieniona ustawq pakiet energetyczny. Ponadto ustawa pakiet energetyczny dokonata zmian
w zakresie terminologii paliw lotniczych (benzyn lotnicze, paliwa typu benzyny lub nafty do

silnikéw odrzutowych), co zostato uwzglednione w niniejszym projekcie ustawy.

Ponadto art. 8 ust. 3 dyrektywy 2015/1513 zmienia termin przekazywania raportow
dotyczacych jakosci paliw do Komisji Europejskiej na 31 sierpnia (wczeéniej termin byt
ustalony na 30 czerwca). W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy dostosowano terminy
przekazywania zbiorczych raportéw dotyczacych jakosci paliw w Polsce Radzie Ministrow
(na 31 lipca) oraz KE (na 30 sierpnia). Przepisy projektu ustawy dokonuja zmiany definicji
paliw cieklych polegajace na umozliwieniu dodawania pozostatych rodzajow
biokomponentéw, w tym m.in. bioweglowodoréw ciekltych powyzej 10% w przypadku
benzyn silnikowych oraz 7% w przypadku oleju napedowego.

Podkresli¢ nalezy, ze w celu umozliwienia stosowania w paliwach ciektych
wszystkich rodzajéw dostgpnych biokomponentéw, w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o
zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1088), w definicji benzyn silnikowych oraz oleju napedowego
zamiast dotychczas stosowanych poje¢ bioetanol (art. 2 ust. 1 pkt 4a) oraz estry metylowe
(art. 2 ust. 1 pkt 4b) wprowadzony zostat termin biokomponenty. Wéwczas projektodawca
podjat decyzje o ograniczeniu zawarto$ci wszystkich biokomponentéw na takim samym
poziomie tj. do 10% w przypadku benzyn silnikowych oraz do 7% w przypadku oleju
napgdowego. Jednoczesnie podkreslano, Zze przedmiotowe rozwigzanie nalezy uznaé za
przejsciowe, do momentu zapewnienia, ze w praktyce rozwigzanie takie nie wplynie
negatywnie na funkcjonowanie rynku paliw, w tym bezpieczefistwo konsumentow.

W czerwcu br. przeprowadzono konsultacje z instytutami oraz organizacjami sektora
paliwowego. Uzyskane opinie jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ wdrazania
bioweglowodoréow cieklych jako komponentow olejéw napedowych powyzej 7% przy
zachowaniu warunku, iz produkt finalny musi spetnia¢ wymagania PN-EN 590. Podkreslano
rowniez, ze w dniu 29 czerwca 2016 r. zostala opublikowana norma EN 15940 dot. oleju

parafinowego tj. oleju napgdowego, ktéry w 100% moze byé wytwarzany =z
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bioweglowodorow ciektych. Jednocze$nie w CEN obecnie trwajg prace nad zmiang w normie
EN 228 dotyczacej benzyn silnikowych pod kgtem umozliwienia stosowania
bioweglowodoréw w benzynach.

Instytuty badawcze prowadzity badania dot. wiasciwosci fizykochemicznych oraz w
ograniczonym zakresie badania eksploatacyjne w warunkach stanowiskowych testow
silnikowych oraz krotkoterminowego przechowywania. Nie przeprowadzano natomiast
dugotrwatych testéw drogowych. Wiasciwosei mieszaniny oleju napedowego i
biowegglowodoréw miescily si¢ w granicach rozporzadzenia ws. wymagan jakosciowych dla
paliw cieklych. Nie ma przestanek, ktére wskazywalyby na istnienie probleméw natury
technicznej (osiagi, walory eksploatacyjne, trwato$¢ silnikéw w pojazdach) zwigzanych ze

zniesieniem limitu dla zawartosci biowgglowodoréw w paliwach ciektych.

Majac na uwadze fakt, ze bioweglowodory sa trudne do odréznienia w paliwach
kopalnych, bedzie utrudnione wychwytywanie i eliminacje naduzy¢é w tym obszarze. Ponadto
wprowadzanie nowych rodzajéw biokomponentdéw na rynek moze wymaga¢ dodatkowe;j

infrastruktury magazynowej i transportowej do rozdzielania nowych biokomponentow.

Majac na uwadze powyzsze, przepisy ustawy stanowia, Zze wejscie w zycie tego
przepisu zostanie odlozone w czasie (tj. od 1 stycznia 2018 r.), tak aby sektor paliwowy
(m.in. OLPP) mogl dostosowaé si¢ do nowych przepiséw. Ponadto wejscie w zycie tego
przepisu skorelowane jest z wejSciem w zycie nowego mechanizmu tzw. obligatoryjnego

blendingu biokomponentdw.

3. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165) — art. 4 niniejszej ustawy

Ze wzgledu na uchylenie w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych art.
28!, wprowadzonego w pakiecie energetycznym nalezalo uchyli¢ ust. 2 w art. 25 ustawy o

zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
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Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.).Projekt ustawy zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie podmiotowej Ministerstwa Energii, zgodnie z §
52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. poz. 979, z pdzn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.). W Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji zamieszczone
zostang takze zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach | 18 lipca 2016 1.
ciektych oraz niektérych innych ustaw
Zrédto:
Ministerstwo wiodace 1 ministerstwa wspolpracujace Dyrektywa 2015/1513/WE Parlamentu
Ministerstwo Energii Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. zmieniajgca dyrektywe
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 98/70/WE odnoszqgcq sig do jakosci
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu benzyny i olejéw napedowych oraz
Andrzej Piotrowski, Sekretarz Stanu zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE
w sprawie promowania stosowania
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu energii ze zrodet odnawialnych (Dz.
Marta Czopek (tel. 22 693 48 91, email: Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1)
marta.czopek@mg.gov.pl)
Nr w wykazie prac: UC 60

W dniu 9 wrzesnia 2015 r. przyjeta zostata dyrektywa 2015/1513/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 9 wrzeénia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszgcq si¢ do jakosSci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1), zwana dalej ,,dyrektywa 2015/15137,
ktora dokonuje zmian w ww. dyrektywach: 2009/28/WE oraz 2009/30/WE, w obszarze dotyczagcym
biopaliw. Do najwazniejszych zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2015/1513 z punktu widzenia
polskiej gospodarki naleza:

* ograniczenie mozliwosci stosowania do wytwarzania biopaliw ro$lin zbozowych i innych ro$lin
wysokoskrobiowych, roélin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gléwne do 7% koncowego zuzycia energii w sektorze
transportu w 2020 r.,

» zwigckszenie wykorzystania biopaliw zaawansowanych (dyrektywa 2015/1513 wprowadza wartosé¢
referencyjng w zakresie minimalnego udzialu biopaliw wyprodukowanych z surowcow i innych paliw
wyszczegdlnionych w czgséei A zatgcznika IX dyrektywy 2009/28/WE — w wysokosci 0,5%).

* podniesienie do 60% wymaganego poziomu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla nowych
instalacji wytwarzajgcych biokomponenty (ktore rozpoczely dziatalno$é po dniu 5 pazdziernika 2015 r.)
oraz wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r., wymogu 50% redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla
instalacji wytworczych obecnie funkcjonujgcych (ktore dzialaty w dniu 5 pazdziernika 2015 r. lub przed
tg datg).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2015/1513 panstwa cztonkowskie wprowadzg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania ww. dyrektywy najpézniej do dnia
10 wrzesénia 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze zidentyfikowanym problemem jest brak dostosowania
prawodawstwa krajowego w zakresie biokomponentéw i biopaliw ciektych do znowelizowanego
prawodawstwa Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie. Ponadto, przeprowadzone analizy rynku, jak
réwniez konsultacje, uwagi i propozycje zgloszone przez organy administracji panstwowej, inne
instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rynku, jak réwniez podmioty funkcjonujgce na tym rynku
wskazuja, ze w wybranych obszarach brak jest dostosowania prawodawstwa krajowego w tym zakresie
do sytuacji rynkowej oraz istnieje konieczno$é opracowania przepisdéw majacych na celu efektywniejszy
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monitoring realizacji NCW oraz zmniejszenie kosztow jego realizacji.

Wydanie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych
ustaw jest niezbedne w celu dostosowania prawa polskiego do prawa UE, zapewnienia poprawy
funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce, jak réwniez w celu dostosowania
przepiséw prawnych do aktualnej sytuacji na tym rynku.

Istota problemu jest koniecznos¢ dostosowania aktu prawnego do przepisow dyrektywy 2015/1513, jak
rowniez dostosowanie obowigzujacych przepisow do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce.

Zrédto informacji o problemie — analiza dyrektywy 2015/1513 (niedostosowanie prawa polskiego do
prawa UE), jak réwniez analiza uwag i propozycji zgloszonych przez organy administracji pafistwowej,
inne instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rynku, jak réwniez podmioty funkcjonujace na tym rynku.
Zidentyfikowany problem ma charakter dwuaspektowy — wdrozenie przepiséw dyrektywy 2015/1513
oraz dostosowanie przepisow prawa krajowego do aktualnej sytuacji na rynku biokomponentéw i
biopaliw ciektych w Polsce.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Rozw1qzanlem probleméw, ktére zostaly zidentyfikowane i oplsane w pkt 1 jest opracowanle

nowelizacji obowigzujacego aktu prawnego — ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i

biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r. poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266).

Celem ustawy jest przede wszystkim implementacja dyrektywy 2015/1513 (obowigzek implementacji

dyrektywy uplywa we wrzes$niu 2017 r.), co w praktyce oznacza konieczno$¢ przeniesienia obowigzkow

wynikajgcych z przepiséw prawa UE w zakresie okreslenia: poziomu limitu dla surowcéw spozywezych,

wys. subtargetu dla biopaliw zaawansowanych oraz ustalenia listy surowcéw kwalifikujgcych sie do

podwdjnego naliczania. Rownolegle, w ramach prac nad nowelizacja ustawy, nalezy wprowadzié

rozwigzania prawne sprzyjajace uzyskaniu okreslonych celéw spoteczno-gospodarczych zwigzanych z

funkcjonowaniem tego rynku. Do najbardziej istotnych celéw w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

a) ograniczenie kosztéw realizacjii NCW ponoszonych przez producentéw i importeréw paliw,

szczegolnie w zakresie dotyczacym kosztow wynikajacych z okreslenia pozioméw NCW powyzej

mozliwosci wykonania tego obowigzku w ramach normatywnego blendingu (E5/E10 lub B7);

b) wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych realizacje NCW przede wszystkim w oparciu o potencjal i

technologie dostgpne na rynku — utrzymujac pozytywne efekty prowadzonej polityki w obszarze

przetworstwa rolno-spozywczego oraz zachowanie pozytywnych efektow gospodarczych wynikajacych

z tego tytutu;

c) poprawe przejrzystosci tego rynku, szczegdlnie wobec podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW,

co stanowi jeden z istotnych elementéw walki z tzw. ,,szarg strefg”;

d) prowadzenie skoordynowanej polityki wobec KE w zakresie realizacji celow dyrektywy 2009/28/WE

— wskazujac, iz Polska konsekwentnie realizuje dziatania majace na celu wykonanie celu 10% energii w

transporcie w roku 2020 (pomimo obniZenia poziomu celu na lata 2017-2019).

W celu efektywnej realizacji ww. celow zaklada sie¢ wykorzystanie w szczegélnosci nastepujgcych

instrumentéw prawnych:

a) zmniejszenie poziomu NCW poprzez zblizenie go do poziomu mozliwego do wykonania poprzez
normatywny blending paliw cieklych (B7 i E10)

Rozwigzanie zaktada, ze do roku 2020 okre$lona zostanie trajektoria realizacji NCW zapewniajaca

stabilne jego podnoszenie co roku do poziomu 8,5 % w 2020. Pozostata czg$é celu okreSlonego w

przepisach Unii Europejskiej na 10% zuzycia energii w transporcie zrealizowana zostanie przy

wykorzystaniu energii elektrycznej wykorzystywanej w transporcie.

b) Wprowadzenie oplaty zastepczej

Realizacja NCW na poziomie 90% poziomu NCW okreslonego na dany rok kalendarzowy (lub tego celu

po uwzglednieniu wspétczynnika redukcji) zwalnia z obowigzku koniecznosci zaptaty kary za pozostata,

niezrealizowang cze$¢ NCW w miejsce obowigzku uiszczenia oplaty zastepezej za brakujacy poziom
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NCW.

¢) rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wysokosci NCW na kolejne lata
W art. 24 ustawy dokonano zmiany, na podstawie ktorej zmieni si¢ sposéb okreslania przez Rade
Ministréw Narodowych Celéw Wskaznikowych. Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem delegacji do
wydania rozporzadzenia, beda one okreslane co 4 lata, do dnia 15 czerwca danego roku, na kolejne 8 lat,
z uwzglednieniem mozliwosci surowcowych i wytworczych, mozliwosci branzy paliwowej oraz
przepisoéw Unii Europejskiej w tym zakresie.
Zgodnie z obowigzujaca delegacja do wydania rozporzgdzenia w sprawie Narodowych Celow
Wskaznikowych, Minister Energii powinien wydaé nowe rozporzadzenie okre$lajace poziomy NCW na
lata 2016-2021. Nalezy wskazaé, ze istnieje mozliwos¢ dokonania zmian juz okre$lonych poziomow
NCW na lata 2017 1 2018, co zostalo potwierdzone opinig prawng. Ponadto nalezy mieé na uwadze fakt,
ze polityka Unii Europejskiej wobec rozwoju biopaliw zostata jednoznacznie okre$lona tylko do roku
2020. Dopiero w 2018 r. Komisja Europejska powinna przedstawi¢ propozycje rozwoju sektora
biopaliw.
Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy zawiera zmieniong delegacje ustawowg do wydania
rozporzadzenia w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych, natomiast w celu unikniecia
koniecznodci procedowania rozporzadzenia okreslajgcego NCW na lata 2016-2021, Narodowe Cele
Wskaznikowe na lata 2017-2020 zostaly okreslone w niniejszym projekcie ustawy (art. 6). W
konsekwencji wprowadzonych zmian oraz wprowadzenia przepisu przejéciowego zaistnieje konieczno$é
wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrow w roku 2019 na lata 2019-2026.
d) dopuszczenie podwojnego naliczania do NCW na poziomie 5% warto$ci NCW co najmniej do roku
2019.
Ograniczenie poziomu podwdjnego naliczania do NCW jest najbardziej efektywnym kosztowo
instrumentem zmniejszania skali ewentualnych naduzyé w tym sektorze — nie jest na pewno
rozwigzaniem doskonatym, przy czym z uwagi na skal¢ probleméw zwigzanych nie tylko z identyfikacja
surowcow, ale prawidlowym monitorowaniem w trakcie calego procesu pozyskania i produkcji odpadow
i pozostatosci — nie ma obecnie w UE innych skutecznych mechanizméw przeciwdziatania procederowi
naduzy¢ w obszarze podwdjnego naliczania, stad tego rodzaju ograniczenia stosuje szereg krajow w UE.
e) zmiany w obszarze monitorowania realizacji NCW aktywizujace dziatania prowadzone przez Prezesa
URE i zmierzajace do:
- wprowadzenia obowiazku informowania Prezesa URE o dokonaniu czynnosci, ktdre powodujg
nalozenie na podmiot obowigzku realizacji NCW (dalej ,,samozgloszenie™);
Obowigzkiem zostaly objete podmioty, ktére w trakcie roku kalendarzowego wykonaty czynno$é
powodujaca, ze podmiot staje si¢ podmiotem realizujacym NCW - o tym fakcie podmiot jest
zobowigzany poinformowa¢ Prezesa URE. Dotyczy to réwniez podmiotdéw, ktdre prowadzity dziatalnosé
gospodarczg jedynie przez czes$¢ roku kalendarzowego oraz podmiotdw, ktére wykonaly ww. czynnosci
jednokrotnie w ciggu roku kalendarzowego. ,,Samozgloszenia” nalezy dokonaé corocznie, w formie
pisemnej lub elektronicznej, w terminie 14 dni od dnia wykonania czynnosci, ktdre podlegajg
obowigzkowi ,,samozgloszenia”. Brak dokonania ,,samozgloszenia” lub zgloszenie Prezesowi URE po
ustawowym terminie bedzie powodowalo nalozenie kary pieni¢znej na taki podmiot (dodano w art. 33
przepis karny odnoszacy si¢ do ww. obowigzku).
Dzigki wprowadzeniu obowigzku ,samozgloszenia” Prezes URE, jeszcze w trakcie roku
kalendarzowego, bedzie uzyskiwal informacj¢ na temat liczby i rodzajéw podmiotéw realizujgcych
NCW.
- wprowadzenia obowigzku prowadzenia przez Prezesa URE wykazu podmiotow realizujgcych NCW w
danym roku kalendarzowym oraz oglaszania go na stronie internetowej urzedu;
- wprowadzenia obowigzku skladania sprawozdan kwartalnych przez podmioty realizujagce NCW, w tym
réwniez w odniesieniu do obowigzkowego blendingu biokomponentéw w paliwach ciektych;
Sprawozdania te beda obejmowaly informacje istotne z punktu widzenia monitorowania rynku jeszcze w
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trakcie danego roku objetego obowigzkiem — a wigc danych ilosciowych dotyczacych rodzajow i ilosei

paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych na potrzeby realizacji NCW, wraz ze wskazaniem ilosci

i rodzajéw wykorzystanych do tego celu biokomponentéw. Sprawozdania roczne podmiotéw

realizujacych NCW zawierajace kompletne informacje na temat wykonanego za dany rok NCW (w tym

potwierdzenie spetnienia KZR) beda skladane w obecnym trybie.

- objecia obowigzkiem realizacji NCW réwniez tych przedsiebiorcdw, ktdrzy nie prowadzg dziatalnosci

gospodarczej w trakcie pelnego roku kalendarzowego.

Obecnie przedsigbiorcy, ktérzy zaprzestana dzialalnosci przed zakonczeniem roku kalendarzowego

moga unikng¢ koniecznosci realizacji NCW — wprowadzenie obowigzku ,,samozgloszenia” zapewnia

realizacje ww. celu.

f)utworzenia, wzorem innych krajow UE, elektronicznej bazy danych zawierajgcej szczegbtowe
informacje dotyczace wykorzystywanych w kraju biokomponentéw na potrzeby realizacji NCW oraz
wolumenéw paliw bedacych podstawa realizacji obowigzku - Krajowa Baza Obrotu
Biokomponentami i Paliwami.

Tego rodzaju bazy danych stosowane sa w wielu krajach UE i oceniane sg tam jako skuteczne narzedzie

stuzace monitorowaniu rynku. Baza moglaby by¢ prowadzona w Agencji Rynku Rolnego, a informacje

w niej zawarte powinny by¢ réwniez dostepne dla URE w kontek$cie prowadzonego monitorowania

realizacji NCW.

Po wprowadzeniu zaproponowanych zmian struktura realizacji NCW wyglada¢ moze nastepujgco:

Rok | Wys. | Poziom | NCW Struktura rynku paliwowego, wykorzystanie:
NCW | redukcji po EN ON bioetanolw| estryw Podstawa do
redukciji bez biokomponentow: benzynach ON: optaty
silnikowych zastepczej
2017-2019
7,10
2016 % 0,85 6,04% |3 349621,00( 11 127 876,00 | 245 346,00 | 701 500,00 200 000,00
7,10
2017 % 0,82 5,82% |3 345621,00| 11 127 876,00 | 244 807,00 | 759 682,15 101 500,00
7,50
2018 % 0,78| 5,85% |3 340200,00| 11 586 070,00 | 244 500,00 | 791 170,95 108 500,00
8,00
2019 % 0,73| 5,84% (3324 392,00 11 643 275,00 | 243 307,00 | 795 327,42 107 000,00
8,50
2020 % 1,00| 8,50% | 3308 009,00 11 824 691,00 | 242 055,00 | 806 831,74 0,00

Ustawa ma na celu przede wszystklm wdrozenle do polsklego porza,dku prawnego przeplsow dyrektywy
2015/1513. Nalezy zatem wskaza¢, ze wymagania odnosnie implementacji przepiséw UE sg takie same
odnos$nie pozostalych panstw czlonkowskich. Z posiadanych informacji wynika, ze pafistwa
cztonkowskie nie wdrozyly dotychczas przepiséw dyrektywy 2015/1513 i zamierzajg to uczyni¢ w
terminie wskazanym w dyrektywie — 10 wrzesnia 2017 r. Polska jest krajem, ktory deklaruje szybsze
wdrozenie przepiséw ww. dyrektywy.

Najwazniejsze kwestie, ktére moga zosta¢ rozwigzane w innych panstwach cztonkowskich w odmienny
sposéb niz w Polsce dotycza w szczegdlnoscei wysokosci limitu dla biopaliw wyprodukowanych z rodlin
zbozowych i innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych
przede wszystkim do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne, ktére to biopaliwa
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mogg by¢ zaliczane na poczet realizacji celu okreslonego w dyrektywie 2009/28/WE (dyrektywa
2015/1513 wustala limit na poziomie min. 7%), jak réwniez celu referencyjnego dla biopaliw
zaawansowanych (0,5%).

Z posiadanych informacji wynika, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zamierza ustali¢ ww. limit na
poziomie 7%. Wyjatek mogg stanowié: DK — plan 5%, UK — prawdopodobnie 7%, ale rozwazana jest
mozliwo$¢ ustalenia tzw. crop cap na nizszym poziomie. Podobnie NOR — prawdopodobnie ponizej 7%.
Podobnie w odniesieniu do celu referencyjnego — wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zamierza ustali¢ ww.
cel na poziomie wskazanym w dyrektywie 2015/1513. DK rozwaza ustalenie wyzszego poziomu,
jednakze dopiero w sytuacji, gdy zostanie okreslony na poziomie UE cel dla biopaliw po 2020 r. Jezeli
nie — prawdopodobnie DK pozostanie przy poziomie 0,5%. PT rozwaza ustalenie celu referencyjnego na
poziomie 0 — 0,5%. Powyzsze wynika z braku pewnosci co do przysziosci biopaliw po 2020 r. ES
rozwaza ustalenie celu na poziomie 0%. W szczegdlnej sytuacji sg SE oraz FI. Obydwa te kraje maja
wysoki udzial OZE w transporcie (FI w 2014 r. ok. 21,6%, SE w 2014 r. — 19,6%), w zwigzku z czym
cel 10% jest juz realizowany. W FI utworzono grupe roboczg do spraw wdrozenia dyrektywy 2015/1513,
trwajg prace przygotowawcze. Na listopad 2016 r. planowane jest sprawozdanie grupy i dalsze prace,
obecnie zaktada sig, ze wdrozenie nastapi najpdzniej jak to jest mozliwe, a wigc w terminie wskazanym
w dyrektywie 2015/1513 (limit 7%, cel referencyjny — 0,5%). SE nie zaczgla prac zwigzanych z
wdrozeniem ww. dyrektywy. Rozwazana jest mozliwo$¢ nieimplementowania, gdyz cele sg juz
realizowane. Zastrzezenia budzi jednakze ewentualne podejscie KE do takiego rozwigzania — SE moze w
2020 r. sprawozda¢ si¢ z realizacji celéw (cele dyrektywy wypetnione), ale KE moze wezesénie] wszczaé
postepowanie za brak formalnej implementacji. Jezeli implementacja jest konieczna — rozwigzania
prawne zostang przygotowane najpozniej jak to mozliwe, w wymaganym dyrektywa terminie. Rzad
szwedzki jest bardzo proekologiczny, planuje wdrozenie nowych mechanizméw wsparcia dla sektora
biopaliw od 2018 r. Rzad planuje, ze od 2030 polityka transportowa bedzie w 100% ,zielona” -
zatozenie fossil free transport.

Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty realizujace | ok.30 Sprawozdanie roczne | - poprawa
Narodowy Cel podmiotéw konkurencyjno$ci na
Wskaznikowy realizujacych rynku UE,
Narodowy Cel - ulatwienie realizacji
Wskaznikowy — NCW — obnizenie
art. 30b ust. 1 poziomu NCW,
- natoZenie obowigzku
blendingu,
- nalozenie
kwartalnego
obowigzku
sprawozdawczego,
- obnizenie kar za
brak realizacji NCW
Producenci 31 Zbiorczy raport Zmniejszenie
- art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy kwartalny dotyczacy | obcigzen
rynku sprawozdawczych
biokomponentow, poprzez
paliw cieklych i zlikwidowanie
biopaliw cieklych sprawozdania
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sporzadzany przez kwartalnego
Prezesa Urzedu producenta — art. 30
Regulacji Energetyki | ust. 4 ustawy.
na podstawie art. 30
ust. 4 ustawy.
Podmioty sprowadzajace — b.d. - Zmiana zakresu
art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy prowadzone;j
dziatalnosci
gospodarcze;j,
- zmiana zakresu
sprawozdawczos01

‘5. Informacje na temat zakresu, czasu. trwania i.podsumowanie wynikow konsultac

Projekt ustawy nie podlegal wczesniejszym konsultaqom Projekt zostanie przekazany do konsultacp
»podm1otom funkcj onuJ qcym na rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce.

6. Wplyw nia sektor finansow
(ceny state z 201 5 . ) Skutkl W okresw 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Laczni
e (0-
10)
Dochody ogétem 0 (0 (0 |0 (0 (0O (O (0 |0 |O [0 |O
budzet panstwa 0O |0 (0 |0 (0O (0O (0 (0 |0 |O [0 |O
JST 0 {0 |0 0O [0 (0 (0 |O |0 (0 |O |O
pozostale jednostki [0 |0 |0 0 |0 |0 |0 0 0 |0 |0 0
(oddzielnie)
. o (o (01101101401 10,1 (0,1 (0,1 1}0,1 10,1 |125

Wydatki ogotem 3 3 3 4 4 4 4 5 5

budizet paistwa 0 (o 011¢0110,1401 10,1 (0,1 (0,1 ]0,1 [0, |1,25

P 3 13 |3 (4 [4 |4 |4 |5 |5

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

budzet pafistwa 0 |0 |0 (0O (O |O [0 |O |0 (O |0 |O
JST 0 |0 |0 0 |0 (0 |0 |O |O [0 (0 |O
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja bgdzie miata wptyw na sektor finanséw publicznych.
Powyzsze wynika z nalozenia nowych zadah na Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz Prezesa Agencji Rynku Rolnego, w zwigzku z czym niezbedne
bedzie zapewnienie dodatkowych etatéw w urzedach obstugujgcych ww. organy.

Na skutek wejscia w zycie ustawy wprowadzona zostanie oplata zastepcza.
Wplywy z tytulu tej oplaty beda stanowity dochdéd budzetu paristwa.

Ponadto przepisy ustawy zapewnia wigksze uszczelnienie rynku, co bedzie miato
pozytywny wplyw na wplywy budzetowe z tytutu podatkéw.
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Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie

zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Doktadne oszacowanie efektow zaproponowanych rozwigzan jest trudne na

obecnym etapie i wymaga podjecia dodatkowych konsultacji z wybranymi
organami administracji panstwowej, jak réwniez z podmiotami funkcjonujacymi

na rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce.
Ponizej przedstawiono oszacowanie kosztéw dodatkowego etatu w Urzgdzie

Regulacji Energetyki.

Rodzaj wydatkéw

- Wyliczenie

Tlo§

é
etat
oW

Razem

Wydatki bieiace
na wynagrodzenia

2998,14 zt (1873,84 x 1,6) x

12 miesiecy

1

36 000 z1

Pochodne
od wynagrodzen:

1

3200 z1

- Skladki
na ubezpieczenia
spoleczne

—  Skladki na
Sfundusz pracy

35 977,73 zt x 6,5 %= 2
338,55 zt
35 977,73
881,45 zt

Z x 2,45%=

1

Pozostale
biezace
(z przeznaczeniem na
techniczne uzbrojenie 1
stanowiska pracy w skali
roku tj. zabezpieczenie
stanowiska  pracy w
meble, sprzety i materialy
biurowe (np. tonery |,
papier), oplacenie
dodatkowej powierzchni
biurowej wraz z oplatami
eksploatacyjnymi i
ustugami utrzymania
czystosci, ustugami
pocztowymi i
informatycznymi,
rozmowami
telefonicznymi,
delegacjami shuzbowymi
krajowymi i
zagranicznymi,
szkoleniami, a takze =z
badaniami z  zakresu
medycyny pracy oraz
odpisami na ZFS$S)

wydatki

20.000 zi

20.000 zt

Wydatki na
inwestycyjne:

zakupy

5.000 zt

- zakup sprzetu
komputerowego

—  rozbudowa sieci
informatycznej

2500zt

2000z

2500 7

2500 21

Razem

642007 |

PrOJektowana regulaqaﬂ . qume mlala pozytywny” Wplyw .na konkurencyjnosc gospodark1

i
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przedsigbiorczo$¢ postrzegane jako wzrost konkurencyjnos¢ krajowych podmiotéw funkcjonujacych na
rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych. Przede wszystkim projektowana ustawa przyczyni sie do
obnizenia kosztéw realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego — poprzez obnizenie pozioméw NCW,
wprowadzenie oplaty zastgpczej oraz obnizenie kary za brak realizacji NCW. Ponadto, skutkiem
mechanizméw wprowadzonych w ustawie bedzie znaczgce uszczelnienie rynku, szczegdlnie w obszarze
identyfikowania podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW, co réwniez bedzie miato wplyw na
wzrost konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorcow. Szczegétowo efekty wprowadzanych rozwiazan,

wraz z efektami dla przedsigbiorcoéw, opisano w pkt 2.
Czas w latach od wejScia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Laczn
Zmian ie (0-
10)
w ujeciu | duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln z, sektor mikro-, | 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z | malych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu | duze Pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ w szczegdlnosci
niepienieznym | przedsiebiorstwa | podmioty realizujace Narodowy Cel WskaZnikowy.
sektor mikro-, | Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanej regulacji
matych i Srednich | na sektor mikro-, malych i $rednich przedsiebiorstw. Ustawa nie
przedsigbiorstw wprowadza nowych dodatkowych obowigzkéw na tego typu
przedsigbiorstwa.
rodzina, obywatele | Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na rodzine,
oraz gospodarstwa | obywateli oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie  Zrédel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

azen regulacyjnych (w tym obowi ynikajacych z projektu <~

[ ] nie dotyczy
Przepisy ustawy nakladajg nowe obowigzku regulacyjne na podmioty realizujagce NCW. Zostaly one
zobowigzane do przedkladania Prezesowi URE sprawozdan kwartalnych dotyczacych realizacji tego
obowiazku, jak réwniez obowigzku blendingu biokomponentéw w paliwach ciektych. Dotychczas
funkcjonowaty sprawozdania roczne tych podmiotéw. Zostaly one zachowane w zwigzku z faktem, ze
realizacja NCW jest rozliczana w cyklu rocznym, natomiast sprawozdania kwartalne majg pelnié¢ role
dodatkowg, umozliwiajgca sprawniejsze, bardziej biezgce monitorowanie rynku.

Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze zlikwidowana zostata sprawozdawczo$¢ kwartalna producentow.
Czgs¢ zakresu tej sprawozdawczosci zostata przeniesiona na podmioty sprowadzajace (w zwigzku ze
zmiang definicji podmiotu sprowadzajacego), natomiast cze$é zostata catkowicie zlikwidowana.
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej | [ nie
tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentéw
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ | wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

[ ]tak
X] nie

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

Sprawozdania bedg przekazywane do Prezesa ARR oraz Prezesa URE przez zobowigzane podmioty w
formie papierowej. Niemniej jednak wprowadzenie elektronicznej bazy danych (przewidzianej w
przepisach ustawy) pozwoli w diuzszej perspektywie czasowej na wyeliminowanie konieczno$ci

prowadzenla sprawozdawcz0501 w formle paplerowej
9. Wplyw na rynek pracy. : e T

Projektowana regulacja nie be;d21e m1a1a Wp{ywu na rynek pracy N1e przew1duJe Slf; zwu;kszenla lub

zmmej szenia zatrudnienia na skutek Wprowadzema przeplsow ustawy
10. Wplyw:na pozostale obszary. S ‘_

[_] demografia
[ ] mienie pafistwowe

$rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
[ ]inne:

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na $rodowisko naturalne. Powyzsze
jest zwiazane z faktem, ze ustawa wdraza m.in. przepisy dyrektywy 2015/1513,
ktére, podobnie jak przepisy dyrektywy 2009/28/WE maja na celu zapewnienia
wyzszego stopnia ograniczenia emisyjnosci na skutek stosowania w transporcie
biopaliw

Omowienie wptywu

11.. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego -

Ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. Wyj qték stanow1q przeplsy dotyczqce zmlany deﬁnlcjl
paliw cieklych, biopaliw ciektych, obow1qzkowego blendingu oraz sprawozdawczosci dotyczgcej
obowigzkowego blendlngu ktére wejdg w zycie w dniu 1 stycznla 2018 r.

- 12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluaqa efektow ustawy bedzie prowadzona w sposob ciagly, w ramach monitoringu rynku
prowadzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Celem
ustawodawcy jest zwigkszenie mozliwosci ptynnej kontroli zjawisk na nim zachodzgcych. Ponadto,

realizacja celéw bedzie monitorowana w ramach sprawozdawczosm reahzowanej dla EUROSTAT
13. Zalgezniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.) - e b

Brak.




