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USTAWA

o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz

niektérych innych ustaw ' 2

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
,» Art. 1. Ustawa okresla zasady:
1) organizacji i dzialania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
przeznaczonych do stosowania:
a) w pojazdach, ciagnikach rolniczych, maszynach nieporuszajacych sie
po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach ptywajacych,
b) w instalacjach energetycznego spalania oraz w statkach zeglugi érodladowej,
¢) w wybranych flotach,
d) przez rolnikéw na wlasny uzytek
- w celu ograniczania negatywnych skutkéw oddzialywania paliw na srodowisko
oraz zdrowie hudzi;
2) monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw
w celu ograniczania negatywnych skutkéw oddzialywania paliw na srodowisko oraz

zdrowie ludzi.”;

"2y wart. 2, wust. 1:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) paliwa ciekie:
a) benzyny silnikowe zawicrajace do 10,0 % objetosciowo bioetanolu lub

do 22,0 % objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-

Y Przepisy niniejszej ustawy wdrazaja postanowienia dyrektywy 2009/30/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrcktywe 98/70/WE, odnoszaca sie do jakosci benzyn
i olejow napedowych oraz wprowadzajacej mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG (Dz. Urz, UE L
140 z 5.6.2009, str. 88).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 . o biokomponentach i biopaliwach cieklych
oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 18, poz. 97
oraz z 2011 r. Nr 153, poz. 902,
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amylowego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199,
z pézn. zm.Y), stosowane w pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach
plywajacych wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym,

b) olej napedowy zawierajacy do 7 % objetosciowo estréw metylowych
kwasdw tluszczowych, o ktérych mowa w ustawic z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych, stosowany
w pojazdach, ciggnikach rolniczych, maszynach nieporuszajacych sie
po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach ptywajacych,
wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym;”,

b) pkt 181 19 otrzymujg brzmienie:

,»18) stacja paliwowa - zespdt urzadzen shizacych do zaopatrywania przez
przedsigbiorce w paliwa pojazdéw, ciggnikow rolniczych, maszyn
nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych jednostek
ptywajacych;

19) stacja zaktadowa - zespdt urzadzen nalezacych do przedsigbiorcy, shuzacych do
zaopatrywania w paliwa pojazdéw, ciagnikdow rolniczych, maszyn
nieporuszajacych si¢ po drogach, rekreacyjnych jednostek pilywajacych,
a takze wybranych flot, przez niego uzywanych;”;

¢) po pkt 24 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 25 - 34 w brzmieniu:
»25) statek zeglugi $rédladowej — statek, o ktéorym mowa w ustawie

z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,

poz. 857, z pdzn. zm.>);

26) rekreacyjna jednostka plywajaca — jednostke plywajaca kazdego typu
przeznaczona do celow sportowych i rekreacyjnych, o dlugosci kadluba
od 2,5m do 24 m, mierzonej w sposob okreslony, w majacych do nigj
zastosowanie normach zharmonizowanych, niezaleznie od rodzaju jej napedu;

27) Narodowy Cel Redukeyjny — minimalna wartodé ograniczenia emisji gazow

cieplarnianych w cyklu zycia paliw zuzywanych w transporcie oraz energii

4

3

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666,
z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 229, poz. 1496 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r.
Nr 153, poz. 902, Nr 205, poz. 1208 i Nr 238§, poz. 1578.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2007 r. Nr 123, poz. 846
i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 171, poz. 1057, z 2009 r. Nr 98, poz. 818, z 2010 1. Nr 127, poz. 857 oraz
z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 168 poz. 1003, Nr 171, poz. 1016, Nr222, poz. 1326 i Nr 227, poz. 1367.
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clektrycznej zuzywanej w pojazdach samochodowych w przeliczeniu
na jednostke energii;
28} podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukceyjny:

a)przedsiebiorce w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci  gospodarczej, wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
paliw ciektych, biopaliw cieklych, gazu skroplonego (LPG) lub spre¢zonego
gazu ziemnego (CNG), ktory sprzedaje lub zbywa je w innej formie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywa na potrzeby wlasne,

b)przedsighiorstwo  energetyczne w  rozumieniu  przepisdéw  ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625, z pozn. zm.”), wykonujace dziatalnoé¢é gospodarcza w zakresie
obrotu energia eclektryczng przeznaczona do zasilania, wyposazonych
w silniki elektryczne pojazddéw samochodowych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr ‘108, poz. 908, z poin. zm.”), po poinformowaniu
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przyjeciu obowiagku, o ktorym
mowa w art. 30 bust. 1; |

29) cykl zycia paliw lub energii — okres obejmujacy wszystkie etapy niezbedne

- do wytworzenia danego paliwa lub energii, uwzgledniajacy w szczegoélnosci

uprawe lub wydobycie, transport, wytwarzanie, przetwarzanie do zuzycia tego

paliwa w transporcie lub energii w pojazdach samochodowych;

30) gazy cieplarnianc — ditlenek wegla, tlenek diazotu, metan;

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130,
poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165,
poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530 oraz z 2011 r. Nr 94, poz. 551,
Nr 135, poz. 789, Nr 205, poz. 1208 i Nr 234, poz. 1392.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 90
poz. 756 1757, Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 1.
Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r.
Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37,
poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223,
poz. 1461 i 1462 i Nr 234, poz. 1573 1 1574, 22009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 57, Nr 79, poz. 663, Nr 91,
poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 40,
poz. 230, Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz. 827, Nr 151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018, Nr 182, poz. 1228, Nr 219,
poz. 1443, Nr 225, poz. 1466 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 30, poz. 151, Nr 92, poz. 530, Nr 102,
poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 204, poz. 1193, Nr 205, poz. 1210, Nr 208, poz. 1240
i 1241, Nr 222, poz. 1321, Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454 oraz 22012 r. poz. 113,
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31). emisja gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw - emisje gazéw
cieplarnianych, kitéra mozna przypisa¢ paliwom w cyklu ich zycia, niezaleznie
od zrédla pochodzenia tej emis;ji;

32) emisja gazdw cieplarnianych w cyklu zycia energii - emisje gazéw
cieplarnianych, ktéra mozna przypisa¢ dostarczone]j energii w cyklu jej zycia,
niezaleznie od zrodla pochodzenia tej emisji;

33) emisja gazdéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii — iloraz
calkowite] masy emisji gazdéw cieplarnianych zwigzanych z paliwem,
bgdacych réwnowaznikami ditlenku rwqgla oraz calkowitej wartosci
energetycznej paliwa lub dostarczone] energii, wyrazonej] w gCOgq/MJ.
W przypadku paliwa warto$¢ t¢ wyraza si¢ jako minimalna wartos¢ opatowa
tego paliwa;

34) dodatki metaliczne — dodatki do benzyn silnikowych w tym w szczegolnosci
trikarbonylek manganowy, produkowane na bazie manganu.”;

3) wart. 3 ust. 1 ofrzymuje brzmienie:

,»1. Paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone
w stacjach zakladowych powinny spelnia¢é wymagania jakosciowe, okreslone
dla danego paliwa ze wzgledu na ochrone §rodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz
prawidlowa prace silnikow zamontowanych w pojazdach, ciggnikach rolniczych,
maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach
ptywajacych.”;

4) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Po uzyskaniu zgody, o ktérej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze okresli¢, w drodze rozporzadzemia, na czas oznaczony, nie dluzszy
niz 6 miesigcy:

1} Wymagania jakosciowe dla paliw cicklych lub biopaliw cicklych inne niz okre$lone
w przepisach wydanych, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lub 2;
2) rodzaj oznaczenia numerycznego umozliwiajacego identyfikacje paliw cickltych
lub biopaliw ciektych oraz ich nazwy;
3) terminy obowigzywania wymagan jakosciowych dla poszczegdlnych rodzajow
paliw ciektych lub biopaliw ciektych
- biorac pod uwage ochrone $rodowiska, zdrowie ludzi oraz wplyw stosowania tych

paliw, odpowiadajacych takim wymaganiom na eksploatacje pojazdow, ciggnikéw
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rolniczych, maszyn nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych jednostek
plywajacych.”;

5) wart. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zgloszenia, o kiérym mowa w ust. 1, nalezy dokonaé przed terminem zamierzonego
stosowania biopaliw ciektych. W terminie 30 dni od dnia wplywu zgloszenia wraz
z os$wiadczeniem Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje,
w formie decyzji administracyjnej, opini¢ o mozliwosci stosowania biopaliw cickiych

w wybranych flotach.”;
6) w art. 9 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku wezwania przedsigbiorcy do uzupetnienia brakow zgtoszenia, termin,

o ktorym mowa w ust. 2, biegnic od dnia ich uzupetnienia.”;

7) w art. 9a uchyla si¢ ust. 4;
8) po art. 9a dodaje sig art. 9b - 9d w brzmieniu:

LArt. 9b. 1, Przedsiebiorcy wykonujacy dzialalno$é gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych o zawartoéci od 5%
do 10% objetosciowo bioetanolu lub od 15% do 22% objgtosciowo eteru etylo-
tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, sg obowiagzani wprowadza¢ do
obrotu benzyny silnikowe o zawartoscei:

1) tlenu - wynoszacej do 2,7 % wagowo;

2) bioetanolu - wynoszacej do 5,0 % objetosciowo lub eteru etylo-tert-
butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego do 15,0 % objetosciowo.

2. Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych do benzyn silnikowych
o zawarto$ci od 5% do 10% objetoéciowo bioetanolu lub od 15% do 22%
objetodciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego
nalezy oznakowac:

1) w sposéb umozliwiajacy identyfikacje¢ rodzaju paliwa cieklego
i udzialéw objetosciowych biokomponentéw zawartych w tym paliwie,
wyrazonych w procentach;

2) umieszczajac na nich informacje dotyczace koniecznosci upewnienia sig
przez konsumenta, czy paliwa te moga byC stosowane w pojezdzie,

zgodnie z warunkami okres§lonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub
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ze wskazaniami producenta tego pojazdu, oraz celowodci stosowania
paliwa ciektego niewywierajacego niekorzystnego wptywu na pojazd.
3. Wymog oznakowania dystrybutoréw, o ktérym mowa w ust. 2 dotyczy takze
dystrybutoréw na stacjach zakladowych. |
4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okre§li, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy sposoéb oznakowania dystrybutoréw, o ktorych mowa
w ust. 2 1 3, biorge pod uwage koniecznos¢ wyraZznego rozroznienia rodzajow
paliw, interes konsumentéw oraz zakres informacji, o ktérej mowa w ust. 2.
Art. 9c. 1. Dystrybutory uzywane na stacjach paliwowych do benzyn silnikowych
7. zawartoscig dodatkéw metalicznych nalezy oznakowaé, umieszczajac
na nich widoczne 1 czytelne informacje o nastepujacej tresci:
wZawiera dodatki metaliczne”. |
2. Wymdg oznakowania dystrybutoréw, o kidrym mowa w ust. 1 dotyczy takze
dystrybutoréw na stacjach zakladowych.
Art. 9d. 1. Kontrolg wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 9a, 9b oraz 9c,
przeprowadza Inspekcja Handlowa.
2. Do kontroli obowiazku, o ktorym mowa w art. 9a, 9b oraz 9¢ stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o Inspekcji Handlowej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219, z pézn, zm ),
9) wart. 12 w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
. 1) prowadzenie wykazéw:

a) przedsichiorcow wykonujacych dzialalno$é gospodarcza w zakresie wytwarzania,

transportowania oraz magazynowania paliw,
b) stacji paliwowych oraz stacji zaktadowych,
¢) hurtowni paliw

- sporzadzanych, w szczegdlnoséei na podstawie danych z kontroli przeprowadzanych

przez organy Inspekcji Handlbwej;”;
b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,» 11) sporzadzanie planu kontroli jakosci paliw;”;

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r, Nr 182, poz. 1228 oraz z2011 r. Nr 63
poz. 322, Nr 106, poz. 622 i Nr 153, poz. 903.
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10) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawg stosuje si¢  przepisy

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekeji Handlowe;j.”;
11) wart. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Inspektor lub upowazniony pracownik Inspekcji Handlowe]j niczwlocznie przekazuje
upowaznionemu pracownikowi akredytowancgo laboratorium pobrane probki
w warunkach uniemozliwiajacych zmiane jakosci paliwa 1 jego cech

charakterystycznych.”;
12) wart. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»I. Akredytowane laboratoria, ktére nie sa prowadzone przez Zarzadzajacego,
przeprowadzaja badania pobranych prébek na podstawie umowy zawartej
z Zarzadzajacym, a badania pobranych probek kontrolnych - na podstawie umowy

zawartej z wojewoddzkim inspektorem Inspekeji Handlowej.”;
13) art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28, Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej sporzadza i przekazuje
Zarzadzajacemu roczny raport zawierajacy analize wynikow kontroli jakosci
paliw oraz informacje o przebiegu kontroli 1 innych podejmowanych dziatan,
zgodnie z programem kontroli sporzadzonym na podstawie planu, o ktérym

mowa w art. 12 ust. 2 pkt 11."
14) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Zarzadzajacy na podstawie rocznego raportu, o ktorym mowa w art. 28, sporzadza
roczny zbiorczy raport dotyczacy jakosci paliw cieklych, biopaliw cieklych,
gazu skroplonego (L.PG) oraz sprezonego gazu ziemnego (CNG).”;

15) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:

»Rozdzial 2a
Zasady monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia

paliw stosowanych w transporcie

Art. 30b. 1. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukeyjny sa obowiazane zapewni¢

w danym roku kalendarzowym, co najmniej minimalng warto$¢ ograniczenia emisji gazow
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cieplarnianych w cyklu zycia paliw sprzedawanych, zbywanycﬁ w innej formie
lub zuzywanych przez nich na potrzeby wiasne oraz cnergii elektrycznej sprzedawane
odbiorcy koficowemu lub zuzywanej przez nich na potrzeby wlasne ustalona na:

1) 4% do dnia 31 grudnia 2017 r.;

2) 6% do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny sa obowigzane przekazywac
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, sprawozdania roczne dotyczace ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej sporzadzanych na podstawie
faktur VAT lub innych dokumentow, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego
po roku sprawozdawczym.

3. W przypadku niezrealizowania Narodowego Celu Redukcyjnego na poziomie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podmiot realizujgcy Narodowy Cel Redukcyjny jest

obowiazany zamiesci¢ w sprawozdaniu uzasadnienie przyczyn jego niezrealizowania.

Art. 30c¢. 1, Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, ktdre wspodlnie zapewniajg
co najmnicj minimalng wartos$é ograniczen, o ktérych mowa w art. 30 b ust. 1 pkt 1 lub 2,
wspdlnie wypelniaja obowiazek, o ktérym mowa w art. 30 b ust. 1.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podmioty realizujace Narodowy Cel
Redukeyjny sktadajg wspélnie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 30 b ust. 2.

3. Podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny informujg Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o zamiarze wspélnego wypelniania obowiazku, o ktérym mowa w art. 30 b ust. 1,
w terminie do dnia 31 marca danego roku.

4, W informacji, o ktérej mowa w ust. 3, nalezy wskazaé:

1) nazwe, adres oraz siedzib¢ pomiotéw, o ktérych mowa w art. 30c ust. 1;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowe;j
(REGON), jezeli zostal nadany, a w przypadku os6b fizycznych réwniez numer
ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL)
tub dla oséb nieposiadajacych numeru PESEL, numer i rodzaj dokumentu tozsamosci;

3) rodzaj oraz zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej przez podmioty, o ktorych
mowa w ust. 1.

5. Do informacji, o kiérej mowa w ust. 3, kazdy z podmiotéw, dolacza oswiadczenie,
zawierajace oznaczenie miejsca i daty ztozenia oraz podpis osoby uprawnionej, o nastgpujace;

tresci:
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,O$wiadczam, ze:

- dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawda;

- decyduje si¢ na wspbdlne wypemhianie obowiazku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 11 2
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie mbnitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm.) z nastepujacymi przedsi¢biorcami: ...”.

6. W przypadku przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalﬁos’ci gospodarczej, wykonujacego dzialalno$é gospodarcza w zakresie
wytwarzania, importu lub nabycia wewngtrzwspdlnotowego paliw ciektych, biopaliw
ciektych, gazu skroplonego (LPG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG), ktory sprzedaje
lub zbywa je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywa na potrzeby
wlasne o§wiadczenie nalezy uzupelni¢ o nastepujaca tresé:

.zhane mi sq i spetniam warunki wykomywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania, importu lub nabycia wewnqtrzwspolnotowego paliw cieklych, biopaliw
cieklych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG) okreslone w ustawie
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pozn. zm.).”.

7. W przypadku przedsiebiorstwa energetycznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczng przeznaczong do zasilania, wyposazonych w silniki elektryczne
pojazdéw samochodowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. -
Prawo o ruchu drogowym, c$wiadczenie nalezy uzupelni¢ o nastgpujaca tresé:

.znane mi sq i spetniam warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
dokonywania obrotu energiq elektryczng okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. -

Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdin. zm.).”;

Art. 30d. 1. Przedsicbiorstwo energetyczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 1. — Prawo energetyczne, wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczng przeznaczong do zasilania, wyposazonych w silniki elekiryczne
pojazdéw samochodowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, moze przyjaé¢ obowiazki, o ktérych mowa w art. 30b ust. 11 2.

2. Przedsicbiorstwo energetyczne, informuje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o zamiarze przyjecia obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 30 b w terminie do dnia 31 marca

danego roku. Art. 30 c ust. 4 stosuje sig.
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3. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 2, przedsigbiorstwo energetyczne dolacza
o$wiadczenie zawierajace oznaczenie migjsca i daty zlozenia oraz podpis osoby uprawnione;j,
0 nastgpujgcej tresei:

,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi sa i spelniam warunki wykonywania dziatalnodci gospodarczej w zakresie

obrotu energig elekiryczng okresione w ustawie z dnia 19 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89 poz. 625 z p6ézn. zm.);
3) dobrowolnie decyduj¢ si¢ na przyjgcie obowiazkow, o kidrych mowa w art. 30b
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r, o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200 z pdzn. zm.)";

Art. 30e. 1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki prowadzi wykaz podmiotow
realizujacych Narodowy Cel Redukcyjny.

2. Na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w art. 30b ust, 2 Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki sporzadza corocznie i przedstawia Radzie Ministrow zbiorezy raport dla Komisji
Europejskiej, dotyczacy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w cyklu Zycia paliw
i energii elektrycznej zwany dalej raportem.

3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje raport Komisji Europejskiej

w terminie do dnia 30 c¢zerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawcezym.

Art. 30f. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okreéli, w drodze rozporzadzenia:

1) metodologie obliczania emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energii
z paliw innych, niz biopaliwa cickle oraz z energii elektrycznej;

2) szczegblowy sposdb wspdlnego wypelniania, przez podmioty realizujace Narodowy Cel
Redukcyjny obowiazku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1;

3) szczegdtowy zakres sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w art. 30b ust. 2;

4) szczegOlowy zakres zbiorczego raportu rocznego, o ktérym mowa w art. 30e ust. 2

- uwzgledniajac przyjete w Unii Europejskiej zasady w zakresie kompletnosci

i przejrzystosci wymaganych informacji;

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki opracuje i udostgpni:
1) wzdr sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30b ust. 2;
2) wzor informacji, o ktorej mowa w art. 30c ust. 4.”;

16) uchyla sie art. 31a;

10
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17) w art. 33 uchyla si¢ ust. 3, oraz 5 - 6;
18) po rozdziale 3 dodaje sie rozdzial 3a w brzmieniu;
»Rozdzial 3a
Kary pieni¢zne

Art, 35a. 1. Karze pienigznej podlega ten, kto:

1) bedac przedsigbiorcg wykonujacym dzialalnosé gospodarcza w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu biopaliw ciektych przeznaczonych
dla wybranych flot, magazynuje biopaliwo w zbiorniku nieoznakowanym w sposob,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3;

2) bedac wiascicielem lub uzytkownikiem wybranej floty zaopatruje wybrang flote
w biopaliwo ciekle z dystrybutora nieoznakowanego w sposob, o kiérym mowa w art. 8 ust. 2
pkt 4;

3) bedac wiadcicielem lub uzytkownikiem wybranej ﬂdty nie wykonuje obowiazku
poinformowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zmianie danych
zawartych w zgloszeniu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1;

4) nie zamieszeza na stacji paliwowej lub zakladowej informacji dotyczacych zawartosci
biokomponentéw w paliwach ciektych wprowadzanych do obrotu na tej stacji, w sposéb,
o ktorym mowa w art. 9a; _

5) bedac  przedsiebiorca wykonujacym  dzialalno$¢ gospodarcza w  zakresie
wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, nie wykonuje obowiazku, o ktérym mowa w art. 9b ust. 1;

6) nie oznakowuje dystrybutora na stacji paliwowej lub stacji zakladowej, w sposéb,
o ktérym mowa w art. 9b lub w art. 9¢;

7) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Redukcyjny nie wykona w danym roku
obowiazku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 pkt 2;

8) nie sklada w terminie lub podaje nieprawdziwe dane w sprawozdaniu rocznym,
0 ktorym mowa w art. 30b ust. 2.

2. W przypadku podmiotéw wykonujacych wspdlnie obowiazek okreslony
w art. 30 b ust. 1, karze picnieznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, podlega kazdy z tych
podmiotow.,

3, W przypadku podmiotéw wykonujacych wspélnie obowigzek okreslony
w art. 30 b ust. 2, karze pienig¢znej, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 8, podlega kazdy z tych

podmiotow.

11
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4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 4, 6 i 8 oraz w ust. 3, kara pieni¢zna
wynosi 5 000 z1.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, kara pieni¢zna wynosi 10 % wartosci
benzyn silnikowych wprowadzonych do obrotu, w okresie 30 dni przed dniem rozpoczecia
kontroli.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 oraz w ust. 2 wysoko$¢ kary pieni¢znej
oblicza si¢, jako roéwnowarto$¢ iloczynu trzech czynnikéw: stawki 0,20 wyrazonej
w zt/gCOqeq, wartosei niezrealizowanego obowiazku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 pkt 2,
wyrazone] w gCO;.q/MJ oraz ilosci paliw sprzedanych, zbytych w innej formie lub zuzytych
przez nich na potrzeby wilasne oraz energii elektrycznej sprzedawanej odbiorcy koficowemu
lub zuzywanej przez nich na potrzeby wiasne wyrazone w MJ.

7. Kare pienigzna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 - 6 wymierza wojewo6dzki inspektor
Inspekeji Handlowej, w formie decyzji administracyjne;.

8. Kare pienigzna, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 7 — 8, ust. 2 i ust. 3 wymierza Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, w formie decyzji administracyjnej.

9. Wptywy z kar pienigznych, o ktérych mowa w:

1) ust. 1 pkt 1 - 6 - stanowig dochod budzetu panstwa;
2) ust. 1 pkt 7 i 8, ust. 2 i ust. 3 - stanowia przychody Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
10. Do egzekucji kar pienieznych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1199, z pdzn. zm.} w art. 2, w ust. 1, w pkt 11 lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) benzyny silnikowe zawicrajace powyzej 10,0 % objetosciowo biokomponentow

lub powyzej 22,0 % objetosciowo eterdéw, o ktdrych mowa w pkt 4,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 1. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm. ”) w art. 401, w ust. 7 po pkt 14 kropke

zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664,
z 2010 1. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152 poz. 1018

12
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»15)  wplywy z kar pienigznych wymierzanych na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 71 8, ust. 2 i
ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemic monitorowania i kontrolowania

jakodci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pdézn. zm.).”.

Art. 4. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalnosé gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych, realizuje obowiazek, o ktorym mowa

w art, 9b ust. 1 ustawy, o kt6érej mowa w art. 1, w terminie do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Art. 5. Do postepowan wszczetych na podstawie art. 31a oraz art. 33 ust. 315 - 6,
ustawy, o kidrej mowa w art. 1 i niezakoficzonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 6. W terminie dwoch miesi¢ey od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 30f ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

opracuje i udostepni po raz pierwszy wzory, o ktérych mowa w art. 30f ust. 2 tej ustawy

Art. 7. Sprawozdanie roczne, o ktérym mowa w art. 30b ust. 2 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, jest przekazywane Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki po raz pierwszy za rok

nastepujacy po roku wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Informacja, o ktérej mowa w art. 30c ust. 3 i art. 30d ust. 2 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, jest przekazywana po raz pierwszy w roku nastgpujacym po roku wejscia w Zycie

niniejszej ustawy.

Art. 9. Raport, o ktérym mowa w art. 30e ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art, 1,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy przekazuje za rok nastgpujacy po roku

wejscia w zycie niniejsze] ustawy.

Art. 10. 1. Limit wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych na okres 10 lat
wykonywania niniejszej ustawy, w zakresie wydatkow budzetu pafistwa, wynosi:
1) wroku 2013 - 343 703 zi;
2) wroku 2014 - 187 626 zl;

i 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498, Nr 249, poz. 1657 oraz z 2011 r. Nr 32 poz. 159, Nr 63, poz. 322,
Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060, Nr 224, poz. 1341.

13
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3) wroku 2015 -192 317 zi;
4) wroku 2016 - 197 125 <
5) wroku 2017 - 375 077 zi;
6) wroku 2018 - 207 104 zt;
7) wroku 2019 -212 282 zk;
8) wroku 2020 - 216 770 zt;
9) wroku 2021 - 223 029 z1;
10) w roku 2022 - 228 604 zi.
2. Organem monitorujacym wykorzystanie limitow wydatkéw okreslonych w ust. 1

jest minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2A ZGODNOSC POD WZGLEDEM
PRAWNYM | REDAKCYINVA

Zastepca Dyrektora

Departame Prawnego
20.07 0N
Bozen kasik

radca prawny
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz niektorych innych ustaw zostat przygotowany w zwigzku z Kkoniecznoscia
wdrozenia przepisow dyrekiywy 2009/30/WE zmieniajqcej dyrektywe 98/70/WE odnoszqcq
sie do specyfikacji benzyn, oleju napedowego i olejéw pednych oraz wprowadzajqcef
mechanizm monitorowania [ ograniczania emisji gazow cieplarnianych pochodzqcych
z wykorzystania paliw w transporcie drogowym oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady
1999/32/WE w odniesieniu do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki Zeglugi
srédigdowej oraz uchylajqeq dyrektywe 93/12/EWG, ktora weszta w zycie w dniu 25 czerwcea
2009 r. Wdrozenie przepisow przedmiotowej dyrektywy, powoduje koniecznosé
wprowadzenia szeregu zmian do krajowego prawodawstwa, m.in. w zakresie: A

— ustanowienia obowiazku monitorowania i redukecji emisji gazoéw cieplarnianych
z paliw i energii stosowanej w transporcie;

— umozliwienia wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych benzyn silnikowych
zawierajacych do 10% bioetanolu lub do 22,0 % objetosciowo eteru etylo-tert-
butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego;

- okreslenia limitu zawarto$ci manganu w benzynach silnikowych;

- okreslenia wymagan jakosciowych dla paliw stosowanych w silnikach rekreacyjnych
jednostek plywajacych .

Ponadto, projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w obszarach majacych wplyw na
funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Zmiany te dotycza
przede wszystkim zadan Zarzadzajacego systemem monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw w Polsce (tj. Prezesa UOKIK) oraz kontroli jakosci paliw reaﬁzowanych przez
Inspekcje Handlowa.

Nalezy podkredlié, zc obecnie zagadnienia zwiazane z jakoscig paliw okresla ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 1. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 . o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Ustawa
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw wdraza postanowienia dyrektywy
98/70/WE odnoszqcej sie do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajqcej
dyrektywe Rady 93/12/EWG w zakyesie okreélenia wymagan jako$ciowych dla paliw ciektych
oraz ustanowienia zasad 1 sposobu funkcjonowania systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw objetych dyrektywa 98/70/WE oraz w zakresie olejéw opatowych oraz oleju do
silnikéw wykorzystywanych przez statki zeglugi s$rodladowej objgtych dyrektywa
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1999/32/WE odnoszqcq sie do redukcji zawartosci siarki w niektérych paliwach cieklych oraz
zmieniajqcq dyrektywe 93/12/EWG. Nalezy podkreslié, ze ustawa z dnia 27 maja 2011 r.

o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 9012) cze¢sciowo wdrozyla przepisy dyrektywy
2009/30/WE do polskiego porzadku prawnego, wprowadzajac mozliwos¢ zwigkszenia z 5%
do 7% dopuszczalnej ilodci estréw dodawanych do oleju napgdowego oraz wprowadzajac
obowiazek umicszczania na stacjach paliwowych informacji dotyczacych zawartosci
biokomponentéw w benzynach i oleju napgdowym.

Projekt ustawy przewiduje dokonanie zmian w trzech ustawach:

1. ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci

paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z pézn. zm.);

2. ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr
169, poz. 1199, z pbézn. zm.);

3. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pdin. zm.).

Dyrektywa 2009/30/WE w art. 7a ust. 2 okreSla poziom obowiazkowego do
wypelnienia dla pahstw czlonkowskich celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych (6% do
2020 r.), celow posrednich (2% do 2014 1., 4% do 2017 r.). Okredla rowniez sposoby ich
realizacji, m.in. poprzez stosowanie biopaliw cicklych spelniajacych kryteria
zréwnowazonego rozwoju. W tym zakresie postanowienia dyrektywy pokrywaja sig
z-postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédel odnawialnych, zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

W zwigzku z powyzszym, projekt ustawy ustanawia obowigzek ograniczenia emisji
gazOw cicplarnianych poprzez wprowadzenie mechanizmu tzw. Narodowych Celow
Redukcyjnych (NCR) oraz mechanizmy monitorowania realizacji tego obowiazku. Majgc na
uwadze powyzsze, cel ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
okreslony w art. 1 zostanie uzupelniony o zasady monitorowania i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych powstajacych w wyniku spalania paliw. Ponadto do wustawy zostana
wprowadzone nastepujace pojecia: Narodowy Cel Redukcyjny (NCR), podmiot realizujqgcy
Narodowy Cel Redukcyjny, emisja gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw, emisja gazdw
cieplarnianych w cyklu zycia energii, cykl zycia paliw lub energii, gazy cieplarniane, emisja

gazoéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke energil.
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Projekt ustawy wprowadza réwniez mozliwosé realizacii NCR przez grupe
przedsigbiorcow, co powinno umozliwi¢ ulatwienie wypelnienia ww. obowiazku oraz jest
zgodne z zapisami dyrektywy. Przedsiebiorcy, ktorzy zdecyduja si¢ na wspoélne wypelnianie
NCR, po poinformowaniu o tym Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), beda uznawani
za jednego przedsigbiorcg realizujacego NCR. Wzoér ww. informacji opracuje
i udostgpni Prezes URE.

Ponadto, przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu energie elektryczna, przeznaczong do
zasilania pojazdéw samochodowych beda mogli zdecydowaé o przystapieniu do realizacji
NCR, po poinformowaniu o tym Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).

Ustawa, wprowadzajac pojecie NCR, okresli jego wysokos$¢ w latach:

- 4% - 2017 r. (cel posredni);
- 6% - 2020 1. (cel glowny).

Ww. cele w zakresie redukeji emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery powinny byé
realizowane m.in.: poprzez stosowanie biokomponentéw i biopaliw ciektych oraz
ograniczanie emisji powstajacych podczas spalania 1 uwalniania gazéw do atmosfery w
miejscach wydobycia ropy naftowej. Ponadto, przedsigbiorcy beda mogli ograniczy¢ emisje
gazOw cieplarnianych poprzez stosowanie paliw o nizszej wartodci emisyjnosei, tj. LPG,
CNG.

Szczegdlowa metodologia w zakresie obliczania poziomu redukcji emisji gazow
cieplarnianych zostanie okreslona w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, ktére zostanie opracowane w pozniejszym okresie, gdyz obecnie nadal trwaja
prace w Komisji Europejskiej nad opracowaniem wytycznych w tym zakresie.

W ramach zapewnienia mechanizmu monitoringu i sprawozdawczosci realizacji zapisow
ustawy, zostanic wprowadzony obowigzek corocznego przedkladania szczegdlowych
sprawozdan Prezesowi URE przez podmioty zobowigzane do realizacji NCR.

Na podstawie ww. sprawozdan rocznych, Prezes URE bedzie zobowiazany do
corocznego sporzadzania 1 przedstawiania Radzie Ministrow zbiorczego raportu dla Komisji
Europejskiej (analogicznie jak w przypadku Prezesa UOKIK, ktdry corocznie sporzadza
raporty dotyczace jakosci paliw — art. 29 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
Jakosci paliw).

Prezes URE opracuje i udostepni wzér sprawozdania dla podmiotow realizujacych NCR
po wejsciu w zycie opisanego powyzej rozporzadzenia.

W przypadku braku zrealizowania gléwnego celu redukcyjnego podmiotowi

realizujacemu NCR bedzie wyznaczona kara pienigzna okreslona jako iloczyn statej kwoty
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[2/2CO2¢q], Wartosci emisji, ktora stanowi réznicg pomigdzy poziomem emisji, ktéry zostal
wykazany przez dany podmiot w okresie sprawozdawczym a poziomem emisji
umozliwiajacym realizacje celu glownego [gCOzy/MJ] oraz ilosci paliw sprzedanych,
zbytych w innej formie lub zuzytych przez nich na potrzeby wlasne oraz energii elektrycznej
sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub zuzywanej przez nich na potrzeby wiasne [MJ].
Organem odpowiedzialnym za wyznaczenie kary bedzie Prezes URE. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze w przypadku przedsiebiorcéw, ktérzy beda wspélnie realizowali cele
redukcyjne, karze pienigznej bedzie podlegal kazdy z tych przedsigbiorcéw osobno,
w zakresie w jakim nie zrealizowat on celu, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1 pkt 2.

W przypadku stwierdzonego braku realizacji celu posredniego (4% w 2017 r.) nie
bedzie obowigzywala kara pienigzna. Natomiast zgodnie z wymogami ustawy, podmiot
realizujacy NCR bedzie zobowiazany do uzasadnienia przyczyn jego braku zrealizowania
NCR w sprawozdaniu rocznym przedktadanym Prezesowi URE.

W ustawie wprowadzona zostanie delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki do wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslona zostanie:

- metodologia obliczania emisji gazoéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke

energii z paliw innych niz biopaliwa i z energii;

- szczegblowy sposéb wspdlnego wypekiania przez podmioty realizujqée Narodowy
Cel Redukcyjny obowiazku, o ktérym mowa w art. 30 b ust. 1 projektu zmian do
ustawy;

- szczegblowy zakres sprawozdania rocznego, dotyczacego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elekiryczne), przekazywanego przez
podmioty realizujace NCR Prezesowi Urzedu Regulaciji Energetyki;

~  szczegblowy zakres zbiorczego raportu rocznego dla Komisji Europejskiej
dotyczacego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw,
przekazywanego przez Prezesa URE Radzie Ministrow.

Przedmiotowe rozporzadzenie, zgodnic z zapisami delegacji ustawowej, zostanie
wydane nie wczesniej niz po wejscin w Zycie opracowanej przez Komisje Europejska
metodologii  obliczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zasad dotyczacych
sprawozdawczosci.

W zwiazku z koniecznosécia zwickszenia zawarto$ci od 5% objetodciowo bioetanolu lub
od 15% objetodciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego (ES) do

10% objetosciowo bioetanolu lub od 22% objgtosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru
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etylo-tert-amylowego (E10) w benzynach silnikowych dokonana zostanie zmiana definicji
paliw cieklych i biopaliw cieklych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zaopatrzenia w benzyng silnikowa pojazdow
wyposazonych w silniki, ktére nie zostaty przystosowane do benzyn zawierajacych wiecej niz
5% objetosciowo bioetanolu lub 15% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru
etylo-tert-amylowego, dyrektywa 2009/30/WE naklada na panstwa czlonkowskie wymoég
stosowania okresu przej$ciowego, w trakcie ktérego dostawcy paliw beda zobowigzani do
zagwarantowania wprowadzania benzyn o zawartosci etanolu wynoszacej do 5% i zawartosci
tlenu wynoszacej do 2,7% (art. 1 wprowadzajacy zmiany w dyrektywie 98/70/WE).

Zgodnie z wymogami dyrektywy 2009/30/WE okres przejsciowy obowiazuje do 31
stycznia 2013 1, Jednakze panstwa czlonkowskie moga wymagaé wprowadzania na rynek
takiej benzyny w dluzszym terminie, jezeli uznaja to za konieczne. Majac na uwadze
powyzsze oraz fakt, iz paliwo E10 najwczesniej zostanie wprowadzone do obrotu w 2013 r.,
zasadnym wydaje sie przedluzenic okresu przejsciowego. W projekcie ustawy
zaproponowano okres przejsciowy do 31 grudnia 2016 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzenie
do powszechnego obrotu paliwa E10 bedzie jednak mozliwe dopiero po wydaniu
rozporzadzenia Ministra Gospodarki zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie wymagarn
Jjakosciowych dla paliw cieklych. W zwiazku z powyzszym, przedsigbiorcy wprowadzajacy
do obrotu na stacjach paliwowych (tzw. ,stacyjnicy”) benzyny silnikowe E10, beda
zobowiazani do jednoczesnego wprowadzania do obrotu, w okresie przejsciowym, réwniez
benzyn silnikowych ES.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Polskiego Zwigzku Przemyshu
Motoryzacyjnego (PZPM) nie ma mozliwoéci wskazania dokladnej liczby pojazdéw w Polsce

-przystosowanych do stosowania E10. Bazujac na wykazie pojazdéw dostosowanych do E10

utworzonym przez ACEA (European Automobile Manufacturers' Association), PZPM
dokonal szacunkowych wyliczenn dotyczacych parku samochodowego w Polsce.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze catkowita liczba pojazdow z silnikami benzynowymi
pod koniec 2010 r. wynosita 6 683 tys. z tego ok. 30% (1j. ok. 1 985 tys.) jest dostosowanych
do stosowania paliwa E10. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze praktycznie wszystkie nowe
samochody sa dostosowane do paliw o wyzszej zawartosci biokomponentéw (E10 i B7), pod
warunkiem, ze spelniajg odpowiednie normy w tym zakresie, tj. EN228 dla benzyn
silnikowych oraz EN590 dla oleju napgdowego.

Ponadto, dyrektywa 2009/30/WE zobowiazuje panstwa czlonkowskie do udostgpnienia

konsumentom nalezytych informacji dotyczacych wlasciwego stosowania réznych mieszanek
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paliw, dlatego tez zostanie wprowadzony obowiazek oznakowania dystrybutoréw uzywanych
na stacjach paliwowych do benzyn silnikowych o zawartosci od 5% do 10% objetosciowo
bioetanolu lub od 15% do 22% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-
amylowego. Obowigzek bgdzie spoczywal na przedsigbiorcach wprowadzajacych do obrotu
paliwa ciekle na stacjach paliwowych i bedzie polegat na umieszezeniu czytelnych informacji
dotyczacych koniccznosci upewnicnia sie przez konsumenta, czy te paliwa moga by¢
stosowane w pojezdzie, zgodnie z warunkami okreslonymi w instrukcji obstugi pojazdu lub
ze wskazaniami producenta tego pojazdu, oraz celowodci stosowania takiego paliwa cieklego,
ktore nie wywiera niekorzystnego wplywu na pojazd.

Bedzie to przepis odnoszacy sie do sytuacji, w ktorej konsument ma do wyboru
benzyng tzw. ES oraz E10 (okres przejsciowy), i jednoczesnie nie ma pewnosci, ktory z tych
rodzajéw benzyny moze zastosowaé, W tym przypadku powinien wybraé rodzaj paliwa
dotychczas stosowany, czyli benzyn¢ ES5. Niniejszy przepis stanowi implementacje
postanowien dyrektywy 2009/30/WE, ktére méwia o: ,, zapewnieniu konsumentom nalezytych ‘
informacii (...) zwlaszcza dotyczqcych wlasciwego stosowania réznych mieszanek paliw”.

Wprowadzenie dodatkowych wymagan nalozonych na przedsigbiorcow wigze sie
réwniez z koniecznoscig okreslenia kar za brak ich spelnienia. Istnigje mozliwosé, ze
niespelnienie wymogu wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych E5 w okresie
przejsciowym przez przedsigbiorcg wprowadzajacego do obrotu benzyny silnikowe E10 na
stacjach paliwowych moze doprowadzi¢ do uszczerbku na mieniu konsumenta paliw, ktére
polega na uszkodzeniu silnika pojazdu. W zwiazku z powyzszym, za brak spelnienia
powyzszego obowiazku bedzie grozila kara pienigzna w wysokosci 10% wartosci benzyn
silnikowych wprowadzonych do obrotu na tej stacji paliwowej w okresie 30 dni przed dniem
rozpoczecia kontroli. Ponadto za brak spelnienia obowiazku oznakowania dystrybutorow
okreslona zostata kara pieniezna w wysokosci 5 tys. zI. Podmiotem odpowiedzialnym za
przeprowadzenie kontroli i wymierzenie kary z tytulu niezastosowania si¢ do obowigzkow
ustawowych bedzie Inspekeja Handlowa.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2009/30/WE w nowelizowane] ustawie wprowadzony
zostanic obowiazek umieszczenia na stacjach paliwowych informacji dotyczacej zawartosci
dodatkéw metalicznych w benzynach silnikowych. Projekt ustawy zaklada, iz informacja
o tredci: ,,Zawiera dodatki metaliczne” bgdzie musiata zosta¢ umieszczona na dystrybutorze.
Oznakowanie powinno by¢ widoczne i czytelne dla konsumenta. Kontrole obowiazkéw
spelniania ninicjszego obowiazku bedzie prowadzita Inspekcja Handlowa. Za brak

odpowiedniego oznaczenia bedzie grozila kara pieni¢zna w wysokosci 5 tys. zi. Niniejszy
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obowiazek wejdzie w zycie po wydaniu przepiséw umozliwiajacych badanie zawartosci
manganu w benzynach silnikowych, tj. po wejsciu w zycie znowelizowanych rozporzadzen
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych, zgednie z ktorymi limit zawartosci
manganu w benzynie silnikowej (bedacego sktadnikiem MMT - dodawanego do benzyn
w celu zwigkszenia liczby oktanowej paliwa lub poprawy warunkow spalania) wynosié
bedzie 6 mg Mn/l, a od dnia 1 stycznia 2014 r. wynoszacego 2 mg Mn/l. Ponadto, do
przepisow ustawy zostanie dodana definicja dodatkéw metalicznych.

Ponadto, definicja oleju napqdowego. zostanie, zgodnie z wymogami dyrektywy,
rozszerzona o mozliwo$é stosowania tego paliwa w rekreacyjnych jednostkach ptywajacych.
Biorac pod uwage fakt, ze do rekreacyjnych jednostek ptywajacych moze by¢ réwniez
stosowana benzyna silnikowa, definicja benzyn silnikowych zostanie uzupeiniona w tym
zakresie. Do projektu ustawy zostanie dodana definicja rekreacyjnej jednostki ptywajacej oraz
dokonane zostana zmiany w definicjach stacji paliwowej i stacji zakladowej jak réwniez
w art. 1, art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3.

Ponadto, projekt ustawy wprowadza szereg zmian W ustawie o syslemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw W obszarach majgcych wplyw na
funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Dotycza one przede
wszystkim zadan Zarzadzajacego systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
w Polsce (tj. Prezesa UOKIK) oraz kontroli jakosci paliw realizowanych przez Inspekcje
Handlowa. Zmiany te wynikaja zardwno z do$wiadczenia UOKIK jak réwniez Inspekcji
Handlowej oraz koniecznosei dostosowania przepisow ustawy o systemie moniforowania
i kontrolowania jako$ci paliw do ptzepiséw ustawy z dnia 15 grudnia 200 r. o Inspekeji
Handlowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219, z pdzfi. zm.).

Jak wynika z obecnie obowiazujacych zapiséw art. 9 ust. 2 Prezes UOKIK jest
zobowiazany wydaé decyzje tylko w przypadku, gdy wnosi sprzeciw. W przypadku, gdy
sprzeciw nie bedzie wniesiony w terminie 30 dni od dnia otrzymania zgloszenia, biopaliwa
moga byé stosowane we flotach. Jak wynika z dotychczasowej praktyki, Prezes UOKIK
wszczyna postepowanie w zwigzku ze zgloszemiem przez przedsigbiorce zamierzenia
stosowania biopaliw ciektych we flocie. W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego
postepowania stwierdzone zostanie, iz biopaliwa nie spelniaja wymagafi jakosciowych,
Prezes UOKIK zgtasza sprzeciw w formie decyzji. Natomiast w przypadku, gdy nie ma
podstaw do zgloszenia sprzeciwu, zglaszajacy nie otrzymuje rozstrzygnigcia organu. Dlatego
tez, w projekcie jednoznacznic wskazano, iz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw wyda opini¢ dotyczaca mozliwosci stosowania biopaliw cieklych
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w wybranych flotach, w drodze decyzji administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia wptywu
kompletnego zgloszenia wraz z o$wiadczeniem. Ponadto, w przypadku wezwania
przedsiebiorcy do uzupelnienia zgloszenia, termin biegnie od dnia wplywu uzupelnionego
zgloszenia. Zgodnie z przepisami arf, 81 ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.) od decyzji Prezesa Urz¢du
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przystuguje odwolanie do sadu ochrony konkurencji

i konsumentéw w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Jak wynika z dotychczasowej praktyki Zarzadzajacego dane gromadzone
w wymienionych w art. 12 ust. 2 pkt 1, nie sa jednorodne i nie sg aktualizowane, co
powoduje, 7ze nie mogg by¢ wykorzystane do aktualizacji danych zgromadzonych
w wykazach prowadzonych przez Prezesa UOKIK. Jedynie w toku kontroli realizowanych
przez organy Inspekcji Handlowej moga by¢ zbierane petne i aktualne dane.

Projekt ustawy zaklada réwniez zmiang art. 15 ust. 1 poprzez wprowadzanie do
realizacji zadan wynikajacych z przepiséw ustawy mozliwo$¢ stosowania przepiséw rozdziatu
7 ustawy o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2009 1., Nr 151, poz. 1219 — j.t., z pbézn. zm.)
dotyczacego dzialan pokontrolnych. W opinii Prezesa UOKIK, pozwoli to na pelniejsza oraz
adekwatna do stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje zadan. Zgodnie, bowiem z art. 32
ustawy o Inspekcji Handlowej, jezeli jest to niezbgdne dla usunigeia stwierdzonych
nieprawidtowosci wojewodzki inspektor wyda, w drodze decyzji, zarzadzenie pokontrolne
a kontrolowany jest obowiazany poinformowaé wojewoddzkiego inspektora, w wyznaczonym
terminie, o sposobie wykonamia zarzadzenia. Zastosowanie powyzszych uprawnien
w przypadku ustalenia w wyniku badan laboratoryjnych, ze przedsigbiorca wprowadza do
obrotu paliwo niespetiajace wymagan jakosciowych i niepodjecia przez przedsigbiorce
zadnych dziatan w toku kontroli zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci, pozwoli na zastosowanie wobec niego przymusu administracyjnego.
Nalezy zauwazyé, ze przepisy ustawy przewidujg jedynie karg za wprowadzanie do obrotu
paliwa niespetniajacego wymagan jakosciowych, natomiast nie dajg zadnych narzedzi, dzigki
ktorym organ kontrolny mogiby nakazaé przedsigbiorcy usunigcie nieprawidtowosci.

Projekt ustawy wprowadza réwniez zmiany w art. 22 ust. 1. Uwzgledniajac obecnie
obowiazujacy przepis art. 22 ust. 1 ustawy, probki do laboratorium akredytowanego musi
dostarczyé inspektor. Zgodnie z definicjq zawarta w art. 2 pkt 10 ustawy o Inspekcji
Handlowej pod pojeciem ,,Inspektora” rozumie si¢ pracownika Inspekcji upowaznionego do

przeprowadzenia kontroli. Nalezy zwréci¢ uwage na praktyke stosowang w toku realizacji
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kontroli jakosci paliw. Ze wzgleddw ekonomicznych, w celu ograniczenia $rodkow
finansowych wydatkowanych przez wojewddzKi inspektorat na realizacj¢ kontroli, w ciagu
jednego dnia przeprowadza si¢ Srednio ok. 3 kontroli stacji paliw pobierajac na nich probki.
Kontrola taka trwa ok. 1,5 godz, Uwzgledniajac czas niczbedny na dojazd do kontrolowanych
stacji, czas realizacji zadafh w ciagu jednego dnia wynosi ok. 6-8 godzin. W przypadku, gdy
kontrole realizowane sa w odleglych czesciach wojewddztw albo laboratorium, do ktorego ma
byé dostarczona probka jest zlokalizowane w innym, znacznie oddalonym wojewodztwie,
dostarczenie prébek przez inspektora, ktory posiadat upowaznienie do kontroli powoduje, ze
pracuje on w godzinach nadliczbowych, za ktére wojewddzki inspektor musi, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oddaé czas wolny. Powyisze powoduje, ze inspektor jest
wylaczony z mozliwoséci realizacji zadan kontrolnych Inspekcji, nie tylko w zakresie paliw.
Wprowadzenie proponowanej zmiany brzmienia art. 22 ust. 1 w projekcie spowoduje, Ze
probke do laboratorium bedzie moégh dostarczy¢ kazdy upowazniony przez wojewodzkiego
inspektora pracownik wojewddzkiego inspektoratu, niekoniecznie inspektor upowazniony do
przeprowadzania kontroli, w toku ktorej byty pobierane prébki paliw do badan. W projekeie
nowego brzmienia ust. 1 art. 22 proponuje si¢ rowniez umozliwienie przekazania probek
paliw upowaznionemu pracownikowi laboratorium. Zasadno$¢ przyjecia powyzszego
rozwigzania réwniez wynika z o$mioletniego do$wiadczenia w realizacji kontroli jakosci
paliw. Poniewaz niec wszystkie inspektoraty Inspekcji Handlowej dysponujg wlasnym
specjalistycznym transportem do przewozu probek w warunkach uniemozliwiajacych zmiang
jakosci paliwa i jego cech charakterystycznych, w ramach umow zawieranych przez
Zarzadzajacego systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wojewddzkie
inspektoraty korzystaja ze specjalistycznych $rodkéw transportu obslugiwanych przez
pracownikéw akredytowanego laboratorium, w ktérym pobrane przez inspektoréw prébki
paliw bedg badane. Obecnie, w przypadku, gdy wojewddzki inspektorat korzysta ze
specjalistycznego $rodka transportu laboratorium akredytowanego, po pobraniu prébek
inspektor dostarcza te probki do siedziby laboratorium akredytowanego jadac
specjalistycznym srodkiem transportu laboratorium wraz z pracownikiem laboratorium do
sicdziby laboratorium. Przyjecic zaproponowanego w projekcie rozwigzania pozwoli na
oszczednos¢ $rodkéw finansowych wojewddzkich inspektoratéw wynikajaca z faktu, iz
inspektor po ostatniej kontroli przekaze upowaznionemu pracownikowi laboratorium
akredytowanego pobrane probki paliw, co zostanie potwierdzone w protokole przyjecia
prébek do badafh podpisanym zaréwno przez upowaznionego pracownika laboratorium

akredytowanego do przyjecia probek oraz przez inspektora upowaznionego do przekazania
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tych probek do badan w akredytowanym laboratorium. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz jak
wynika z dotychczasowego doswiadczenia nie zdarzyly sie przypadki, aby kwestionowane
byly warunki transportu prébek, jak réwniez nie kwestionowano sposobu postgpowania
laboratorium z prébkami, poniewaz kazdy z pracownikéw laboratorium jest odpowiednio
przygotowany do postgpowania z probkami.

Jak wynika z dotychczasowej praktyki Zarzadzajacego konieczna jest zmiana
dotychczasowej tresci art. 25 ust. 1. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o Inspekcji
Handlowej do zakresu dzialania Prezesa Urzedu nalezy w szczegdlno$ci prowadzenie
laboratoriéw kontrolno-analitycznych Inspekcji. Dlatego tez w celu ujednolicenia zapiséw
ustawy z zapisami ustawy o Inspekcji Handlowej, ktora jest podstawowym aktem prawnym
okreslajacym m.in. organizacj¢ Inspekcji, wprowadzono zmiang¢ brzmienia art. 25 ust. 1
ustawy.

Jak wynika z oémioletnicj praktyki realizacji kontroli jakosci paliw realizowanych na
podstawie przepiséw ustawy, wojewddzey inspektorzy Inspekcji Handlowej powinni
dokonywa¢ analizy wynikéw kontroli w skali catego roku, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku sporzadzania raportow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 i ust. 2. Wyniki
przekazywane w okresowych sprawozdaniach zmieniaja si¢ w ciagu roku, a istotne
informacje majace wplyw na przebieg kontroli i tak sa przekazywane na biczaco
Zarzadzajacemu. Dlatego tez, w celu ograniczenia liczby preekazywanych  danych
wprowadzono jedynie obowiazek przekazywania przez wojewddzkiego inspektora Inspekcji
Handlowej Zarzadzajacemu rocznego raportu. Wytyczne dotyczace sporzadzenia rocznego
raportu zawarte beda w programie kontroli opracowanym na podstawie planu kontroli.
Zmiana art. 29 ust. 1 jest konsekwencja zmiany brzmienia art. 28.

Proponowane zmiany w ustawie dotyczy¢ beda réwniez przepisow karnych, o ktorych
mowa w att. 31 a oraz art. 33 ust. 3, 5 i 6 ustawy. Planowane jest, aby powyzej wskazane kary
nakiadane byly w drodze decyzji administracyjnej przez wojewddzkie inspektoraty Inspekeji
Handlowej (,,WITH”). Obecnie obowigzujace sankcje karne (grzywny) sa niewspoimierne
wysokie w stosunku do czynow.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.), projekt ustawy zostanie
zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki i Rzgdowego
Centrum Legislacji, z chwilg przekazania go do konsultacji i uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt ustawy
Przepisy ustawy oddziatuja na:

~  podmioty realizujace Narodowy Cel Redukeyjny tj. przedsigbiorcoéw w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, wykonujgcych
dziatalno$é  gospodarcza w  zakresie wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG) lub
sprezonego gazu ziemnego (CNG), ktorzy sprzedaja lub zbywaja je w innej formie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywaja na potrzeby wiasne oraz
przedsigbiorstwa energetyczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne wykonujace dziatalno$é gospodarcza w zakresie obrotu
energia elektryczna, przeznaczong do zasilania pojazdéw samochodowych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym , wyposazonych
w silniki elektryczne, po poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o przyjeciu obowiazku redukeji emisji gazéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw;

- Stacyjnikéw”, tj. przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu na stacjach paliwowych paliw ciekiych poprzez zobowigzanie
ich do réwnoczesnego wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych ,,E5” w przypadku
wprowadzania do obrotu benzyn silnikowych ,,E10”, oznakowania dystrybutoréw do
tych benzyn oraz oznakowania dystrybutoréw dla benzyn silnikowych zawierajacych
dodatki metaliczne;

_ DPrezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory bedzie odpowiedzialny za weryfikacje
sprawozdan przedkladanych przez podmioty zobowigzane do realizacji NCR oraz
sporzadzanie i przedstawianie Radzie Ministréw corocznych zbiorczych raportéw dla
Komisji Europejskiei;

- Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz wojewddzkie inspektoraty
inspekcji handlowej (WIIH) poprzez zwigkszenie zakresu kontroli oraz obowiazkow
wynikajacych z nakladania kar pienigznych w drodze decyzji administracyjnych
nakladanych przez w WIIL;

_ Laboratoria akredytowane w zakresie dostosowania si¢ do koniecznosci badania

zawartoéci manganu w benzynach silnikowych.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych
Réwnolegle do uzgodnien migdzyresortowych, projekt ustawy zostanie przekazany do

konsultacji spotecznych z instytucjami, organizacjami i przedsigbiorstwami, zajmujacymi si¢
problematyka rynku biokomponentéw oraz paliw ciektych i biopaliw ciekiych, w tym m.in. z:

- Instytutem Nafty i Gazu;

- Przemystowym Instytutem Motoryzacji;

— Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych;

- Instytutem Technologii Nafty;

- Ofrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemystu Rafineryjnego;

- Krajowa Izbg Biopaliw;

- Krajowa Izbg Gospodarcza;

- Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

- Polskg Izba Motoryzac)i;

- Polskg Izba Paliw Ptynnych;

~ Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego;

- Polskim Zwiazkiem Przemystu Motoryzacyjnego;

- PKN Orlen S.A;

- Grupa Lotos S.A.;

- Instytutem Transportu Samochodowego;

- Polska Izbg Biomasy;

- Krajows Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;

- Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

- Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju;

- Zwiazkiem Gorzelni Polskich;

- Koalicja na Rzecz Autogazu;

- Polska Izbg Gazu Plynnego;

- Polskim Goérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A.;

_ Zwiazkiem Polskich Armatoréw Srédladowych;

- Krajowym Osrodkiem Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami;

- Towarzystwem Obrotu Energia;

- Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu;

- Polskim Towarzystwem Przesylu i Rozdziatu Energii Elekirycznej.
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3. Wplyw projektu ustawy na budzet finanséw publicznych i budiet jednostek

samorzgdu terytorialnego

Wprowadzenie przepiséw projektu ustawy spowoduje wzrost wydatkoéw budzetu

panistwa oraz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (tj. wojewddztw).

Zrodiem dodatkowych wydatkéw z budzetu krajowego bedzie wprowadzenie systemu

weryfikacji spelnienia okreglonych w ustawie celéw redukeyjnych. Do analizy i weryfikacji

sprawozdan oraz przygotowywania corocznych raportéw dla Komisji Europejskiej konieczne

bedzie utworzenie dodatkowego etatu w Urzedzie Regulacji Energetyki. Ponizej

przedstawiono oszacowanie kosztow dodatkowego etatu w Urzedzie Regulacji Encrgetyki.

Rodzaj wydatkow

Wyliczenie

Tlo§é
etatow

Razem

Wydatki biezace
na wynagrodzenia

5.548,00 z1 x 12 miesigcy

1

67.000 zi

Pochodne od wynagrodzen:

1

12.000 zi

—  Skiadki
na ubezpieczenia
spofeczne

—  skladki na fundusz

pracy

67.000,00 zfx 15,10%=10.117,00 z{

67.000,00 z x 2,45%=1.641,50 z1

10.000 z

2.000 zt

Pozostale wydatki biezace

(z przeznaczeniem na
techniczne uzbrojenie 1
stanowiska pracy w skali roku
tj. zabezpieczenic stanowiska
pracy w meble, sprzgty i
materialy biurowe (np. tonery ,
papier), oplacenie dodatkowej
powierzchni biurowej wraz z
oplatami eksploatacyjnymi i
ustugami utrzymania czystosci,
ustugami pocztowymi i
informatycznymi, rozmowami
telefonicznymi,  delegacjami
stuzbowymi  krajowymi i
zagranicznymi, szkoleniami, a
takze z badaniami z zakresu
medycyny pracy oraz odpisami
na ZFSS)

20.000 zt

20.000 zt

Wydatki na zakupy
inwestycyjne:

10.000 zi

—  zakup sprzetu
komputerowego

— rozbudowa sieci
informatycznej

5.000 z#

5.000z

5.000z

5000 zt

Razem

109.000 zi

Ponadto, proponowane w projekcie ustawy zmiany przyczynig si¢ do zwiekszenia

zakresu obowigzkéw wojewddzkich inspektoréw Inspekeji Handlowej, ktdrzy beda
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prowadzili postepowania administracyjne i wydawali decyzje w sprawach o naruszenie
przepiséw. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, iz w takich przypadkach istnieje rdwniez
mozliwo$é ewentualnego prowadzenia postgpowan egzekucyjnych.

Proponowane zmiany w przepisach karnych zmieniajace sposéb postgpowania
w przypadkach stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidlowodci, o ktérych mowa w art. 35a
ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, spowodujg
natozenie na wojewo6dzkich inspektoréw IH nowych obowiazkoéw polegajacych na wszczeciu
postepowania administracyjnego oraz wydaniu decyzji administracyjnej, na podstawie ktorej,
zgodnie z art. 35a ust. 5 pkt 2 projektu, zostanie wymierzona kara pienigzna, gdy inspektorzy
IH w trakcie kontroli stwierdzq naruszenie ww. przepiséw, a nastgpnie ewentualnego
prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Majac na uwadze powyzsze koniecznym jest zapewnienie dodatkowych srodkéw
budzetowych na realizacje tych obowigzkow. Wydatki zwigzane beda przede wszystkim
z koniecznoscia doposazenia wojewodzkich inspektoratow IH w sprze¢t komputerowy, jak
rowniez z prowadzeniem samych postepowan administracyjnych. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi z Departamentu Inspekcji Handlowej UOKIiK w budzecie poszezegolnych
wojewodéw powinna zostaé zabezpieczona na ten cel kwota w wysokosci 8 800 zt niezbedna
na zakup laptopa (6 300 zt brutto) oraz drukarki (2 500 zt brutto). Laczny koszt doposazenia
stanowisk pracy wynosi 140 800 zt we wszystkich wojewddztwach.

Ponadto, koniecznym jest zabezpieczenie $rodkéw na biczace koszty stosowania
przepisébw ustawy, tj. prowadzenie postgpowail administracyjnych 1 ewentualnie
egzekucyjnych. W opinii Departamentu Inspekeji Handlowej (DIH) w UOKIK szacunkowy
przyblizony koszt prowadzenia kazdego postgpowania administracyjnego wynosi ok. 500 zt.
Nic jest mozliwe natomiast okreSlenie szacunkowego kosztu prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego. Z doswiadczenia DIH wynika bowiem, iz takie postgpowanie moze by¢
prowadzone kilka tygodni lub nawet kilka lat, co istotnie bgdzie wplywalo na koszty
generowane po stronie organu bgdacego strong takiego postgpowania. Biorac pod uwage fakt
prowadzenia $redniorocznic 10 postepowan przez kazdego wojewddzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej koszt taki lacznie wyniesie 80 000 zt (to jest ok. 5 000 zt w kazdym
wojewodzkim inspektoracie IH).

Nalezy przy tym =zaznaczy¢, Ze przeniesienie. obowigzku nakladania kar
z prokuratoréw na wojewddzkich inspektoratéw inspekeji handlowej jednoczesnie zmnicjszy

koszty prokuratur w tym zakresie.
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Ponizej zestawiono oszacowanie wydatkéw w latach 2013-2022, ktére zwigzane sg
z realizacja przez Inspekcje Handlowa oraz Urzad Regulacji Energetyki przepisow ustawy
o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektérych
innych ustaw. W oszacowaniu uwzgledniono wytyczne Ministra Finanséw dotyczace

$redniorocznego wskaznika cen towarow 1 ustug (CPI) 2,5%.

Inspekcja Handlowa URE suma
2013 231978 111 725 343 703
2014 86 151 101 475 187 626
2015 88 305 104 012 192 317
2016 90 513 106 612 197 125
2017 260 142 | 114 935 (koszt wydatkéw 375077

(koszt wydatkoéw biezacych 109 277 zt +

biezacych 92 775 zt + 5 657 zt koszt wymiany

167 367 zt koszt wymiany komputera)

sprzgtu)

2018 95 095 112 009 207 104
2019 97 472 114 810 212 282
2020 99 090 117 680 216 770
2021 102 407 120 622 223 029
2022 104 967 123 637 228 604

W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjelego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw organéw Urzedu Regulacji Energetyki oraz Inspekeji
Handlowej zostang zastosowane mechanizmy korygujace, polegajace na:

1) wykorzystaniu innych rozwiazan techniczno-organizacyjnych poprzez np. zmiang
organizacji pracy,

2) racjonalizacji czgstotliwosci wykonywania zadai zwiazanych z funkcjonowaniem
organéw Inspekcji Handlowej - w szczegblnosci poprzez zmiane  czgstotliwosel
dokonywanych czynnosci kontrolnych oraz postgpowan.

Monitorowanie wykorzystania limitu wydatkéw oraz wdrozenie mechanizméw
korygujacych prowadzone bgdzie bezposrednio przez wojewddzkich inspektoréw Inspekeji

Handlowej. Biorac pod uwage faki, iz kontrole obowiazkéw, o ktérych mowa powyzcj
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realizuje Inspekcja Handlowa w ramach kontroli wiasnych poza kontrolami planowymi,
zleconymi przez Prezesa UOKIK, jako Zarzadzajacego systemem monitorowania
i kontrolowania jakogci paliw wiasciwym jest, aby to wojewddzey inspektorzy dokonywali
ww. dzialah monitorujacych, z uwzgl¢dnieniem zasad finansowania wojewddzkich
inspektoratéw. Ponadto nalezy przyja¢, ze Inspekcja Handlowa powinna wykona¢ okreslone
zadania bez koniecznosci podejmowania mechanizméw korygujacych w ramach okreslonego

limitu wydatkéw.

4. Wplyw projektu ustawy na rynek pracy
Przepisy regulacji przyczynig si¢ do zwigkszenia zatrudnienia w zwigzku
7. wprowadzeniem obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci wielkosci emisji gazéw

cieplarnianych z paliw cieklych stosowanych transporcie w catym cyklu zycia paliw.

5. Wplyw projektu ustawy na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacja bedzie w szczegdlnosei oddzialywaé na producentéw paliw, a w sposob
posredni na wytwércéw biokomponentéw oraz producentéw biomasy.

Wejscie w zycie przepisow ustawy bedzie generowa¢ dla przedsigbiorcow realizujacych
NCR koszty zwiazane z realizacjg narzuconego na nich obowiazku polegajacego na
osiggnieciu celu redukcyjnego. Jednoczesnie, wzrosng koszty prowadzenia dziatalnodci
w zwiazku z konieczno$cia wprowadzenia systemu redukecji emisji gazow cieplarnianych
w calym cyklu zycia paliw i biopaliw, przygotowania corocznych sprawozdan oraz
udokumentowania spelnienia przez biokomponenty kryteri6w zréwnowazonego rozwoju.
Jednakze przepisy ustawy zostaly tak skonstruowane, aby nie mialy niekorzystnego wptywu
na dziatalnosé przedsigbiorcow.

Ponadto niniejsza regulacja pociaga za soba koszty nalozone na ,,stacyjnikéw” zwiazane

z realizacja obowigzku oznakowania dotyczacego zawartosci w paliwie dodatkow

metalicznych.

6. Wplyw projektu ustawy na sytuacjg¢ i rozwdéj regionalny
Zapisy ustawy nie beda miaty wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.




