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Projekt
USTAWA

o Funduszu Drég Samorzadowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw?

Rozdziat 1
Fundusz Drég Samorzadowych

Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Drog Samorzadowych, zwanego dalej
"Funduszem", zasady gromadzenia §rodkéw Funduszu oraz zasady finansowania zadan ze

srodkéw Funduszu.
Art. 2. Fundusz tworzy si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 3. Fundusz:

1) gromadzi §rodki finansowe na budowe i przebudowe¢ drog powiatowych i gminnych oraz
mostow w ciggach drog wojewodzkich, w tym budowe 1 przebudowe sieci w rozumieniu
art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328), realizowang w ich pasie
drogowym;

2) finansuje realizacje zadan, o ktorych mowa w pkt 1.

Art. 4. Srodki Funduszu pochodza z:

1) optaty drogowej, w wysokos$ci okreslonej w art. 28;

2) odsetek z tytutu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat okresowo
wolnych §rodkéw Funduszu w bankach;

3) srodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowri;

4) $rodkéw z kredytdéw lub pozyczek zaciagnigtych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

5) wplywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa

Krajowego;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o
finansowaniu infrastruktury transportu ladowego.



6) darowizn 1 zapisOw;

7) wpltywow z innych $rodkéw publicznych.

Art. 5. 1.Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ kredyty, pozyczki lub

emitowac obligacje w kraju 1 za granica na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na:

1) finansowanie zadan wynikajacych z planu finansowego Funduszu;

2) sptate zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji.

2. Za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w ust. 1, z tytutu
zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez
Skarb Panstwa gwarancje 1 porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1052 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 2260), z tym ze wymogu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, w zakresie, w jakim wymaga si¢, aby $rodki
przeznaczone na splate kredytu pochodzily ze Zzrodet innych niz budzet panstwa, nie stosuje
sie.

3. Gwarancje i poreczenia, o ktorych mowa w ust. 2, s3 zwolnione z optat prowizyjnych.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynno$ci zmierzajace
do odzyskania kwot zaplaconych z tytulu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji na
zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, z wylaczeniem art. 43 tej
ustawy.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z tytutu udzielonego
poreczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego

do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub czesci.

Art. 6. 1. Okresowo wolne $rodki Funduszu, z zastrzeZzeniem ust. 2, Bank Gospodarstwa
Krajowego moze lokowac:
1) w innych bankach;
2) w papiery warto§ciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;
3) w papiery warto$ciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski.

2. Suma lokat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku lub grupie bankéw
powiazanych ze sobg kapitalowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 25% okresowo

wolnych §rodkéw Funduszu.



Art. 7. 1. Srodki Funduszu s3 przeznaczane na:

1) dofinansowanie budowy i przebudowy drog powiatowych i gminnych, w tym budowe i
przebudowe sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, realizowang w
ich pasie drogowym;

2) dofinansowanie budowy 1 przebudowy droég powiatowych i gminnych oraz mostow w
ciggach drog wojewddzkich szczegolnie istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego lub spojnosci sieci drog publicznych.

2. Ze $rodkéw Funduszu dokonuje si¢ sptaty kredytow i pozyczek wraz z odsetkami i
innymi kosztami obstugi kredytow 1 pozyczek, pokrycia kosztow emisji 1 wykupu obligacji, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1, oraz splaty zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb
Panstwa obowiazkow z tytulu gwarancji i porgczen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, a takze
splaty udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania, o ktorym mowa w
ust. 4, wraz z kosztami tego finansowania.

3. Ze $rodkéw Funduszu dokonuje si¢ wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego
przystugujacego Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz dokonuje si¢ zwrotu nadplaty, o
ktérej mowa w art. 34 ust. 2.

4. W przypadku niedoboru §rodkéw na rachunku Funduszu niezbednych do terminowe;j
obstugi zadan, o ktorych mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego, w uzgodnieniu z
ministrem wilasciwym do spraw transportu i ministrem wilasciwym do spraw finansow

publicznych, moze finansowac¢ ich realizacje ze srodkow wihasnych.

Art. 8. Minister wilasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego porozumienie okreslajace:
1) szczegdtowy sposob 1 terminy przekazywania srodkéw Funduszu do wojewodow;
2) szczegblowy sposob i terminy rozliczania przez wojewodow $rodkow Funduszu;
3) sposdb i1 terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1;

4) sposob 1 termin zwrotu nadptaty optaty drogowej, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Art. 9. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan

finansowy Funduszu.



2. Plan finansowy Funduszu okresla w szczeg6lnosci wysokos¢ srodkow Funduszu na
cele, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, w podziale na poszczegolne wojewoddztwa, oraz na
cele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, nie pozniej niz do dnia 15 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywaé, przedstawia
projekt tego planu do uzgodnienia:

1) ministrowi wiasciwemu do spraw transportu;
2) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

4. Uzgodnienie, o ktérych mowa w wust. 3, nastepuje do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

5. Plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyptat ze S$rodkéw
Funduszu oraz podstawe¢ do zaciggania kredytdw i pozyczek oraz przeprowadzenia emisji
obligacji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat, wchodzace w sktad
sprawozdania finansowego tego banku;

2) sktada ministrom, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie do konca miesigca nastgpujacego
po kazdym kwartale, informacje¢ o realizacji planu finansowego Funduszu.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje wojewodow o wysokosci srodkow
zaplanowanych w planie finansowym Funduszu na dany rok kalendarzowy na dane
wojewodztwo w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, w terminie 7 dni

od dnia uzgodnienia planu.

Art. 10. 1. Obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz
Funduszu 1 poreczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa sa papierami warto$ciowymi,
w ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego stwierdza, ze jest dtuznikiem wlasciciela takiego
papieru i zobowigzuje si¢ wobec niego do spelnienia okreslonego §wiadczenia pieni¢znego.

2. Dokonanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego emisji obligacji, o ktorych mowa w
ust. 1, wymaga uprzedniej akceptacji warunkéw emisji ministra wilasciwego do spraw
budzetu.

3. Obligacje sg oprocentowane w postaci dyskonta lub odsetek.

4. Obligacje moga by¢ emitowane jako obligacje imienne lub na okaziciela.

5. Obligacje moga by¢ emitowane w formie zdematerializowanej lub w formie

dokumentu, jezeli jest to dopuszczalne na danym rynku.



6. Obligacje moga by¢ emitowane na rynku krajowym lub na rynkach zagranicznych.
7. Obligacje sa nominowane w walutach krajéw nalezacych do Organizacji Wspolpracy

Gospodarczej 1 Rozwoju.

8. Obligacje emitowane na rynku krajowym sa dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, o ile emitent nie postanowi inaczej w warunkach emisji.
9. Prawa z obligacji niemajacych formy dokumentu, powstajg z chwilg dokonania zapisu

w ewidencji 1 przystuguja osobie w niej wskazanej jako posiadacz tych obligacji.

10. Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia ewidencji obligacji sa:

1) Krajowy Depozyt Papierow Warto§ciowych S.A.;

2) firma inwestycyjna,;

3) bank;

4) zagraniczna instytucja rozliczeniowa, ktora prowadzi dzialalno$¢ w zakresie rejestrowania
papierow warto$ciowych, rozliczania lub rozrachunku transakcji zawieranych w obrocie
papierami warto§ciowymi.

11. Obligacje emitowane na rynku krajowym, ktore zostaty dopuszczone do obrotu na

rynku regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu, sg rejestrowane w

depozycie papierow wartosciowych prowadzonym przez Krajowy Depozyt Papierow

Wartosciowych S.A.

Art. 11. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego okresli przez wydanie listu emisyjnego
warunki emisji obligacji dotyczace tresci §wiadczen wynikajacych z obligacji 1 sposob ich
realizacji.

2. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) walute, w ktorej nastepuje emisja obligacji;

4) warto$¢ nominalng jednej obligacji;

5) wielko$¢ emisji;

6) ceng emisyjng lub sposob jej ustalenia;

7) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

8) terminy, sposoby i warunki sprzedazy;

9) okreslenie sposobu i terminéw wyptaty naleznosci gtownej oraz naleznosci ubocznych;

10) date, od ktdrej nalicza si¢ oprocentowanie obligacji danej emisji;



11) termin i warunki wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu;
12) informacje¢ o zabezpieczeniu obligacji por¢czeniem lub gwarancjg Skarbu Panstwa.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego podaje do publicznej wiadomos$ci warunki danej
emisji poprzez ich opublikowanie na stronach internetowych Banku Gospodarstwa
Krajowego lub w innych s$rodkach masowego przekazu o zasiggu ogolnopolskim, w
szczegoOlnosci w elektronicznych systemach informacyjnych.

4. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego, w sposob okreslony w ust. 3, jest
warunkiem doj$cia emisji do skutku.

5. Emisja nastgpuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia obligacji oraz w

kwocie réwnej wartosci nominalnej zbytych obligacji.

Art. 12. Sprzedaz obligacji moze by¢ dokonywana w trybie:

1) oferty publicznej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1639 oraz z 2017 r.
poz. 452,724,791 1 1089);

2) oferty publicznej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, obligacji, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisOw tej ustawy;

3) przetargébw organizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego albo inny podmiot na
podstawie umowy zawartej przez Bank Gospodarstwa Krajowego z tym podmiotem,;

4) proponowania nabycia obligacji w inny sposob niz okreslony w pkt 1-3.

Art. 13. 1. W przetargach, o ktorych mowa w art. 12 pkt 3, moga bra¢ udziat wytacznie
banki, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, z p6zn. zm.?), a takze ich oddzialy, z
ktérymi minister wlasciwy do spraw budzetu zawarl umowe przyznajaca im prawo do
sktadania ofert na przetargach obligacji skarbowych.

2. Uczestnicy przetargu nabywaja obligacje we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Art. 14. 1. Z chwila wykupu obligacje podlegaja umorzeniu.
2. Bank Gospodarstwa Krajowego moze nabywac¢ wiasne obligacje jedynie w celu ich

umorzenia.

2 Zmiany w tekscie jednolitym wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1997 i 2260 oraz
22017 r. poz. 724, 768, 791 i 1089.



Art. 15. Jezeli dzien, w ktérym na podstawie listu emisyjnego powstaje obowigzek

wykonania czynnosci, przypada na dzien ustawowo wolny od pracy lub sobote, termin

wykonania tej czynnosci uplywa w pierwszym dniu roboczym po tym dniu.

Art. 16. Do obligacji, o ktorych mowa w art. 10, nie stosuje sig¢:

1) art. 163 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.

U. 22016 r. poz. 1636, z p6zn. zm.>);

2) art. 94 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania

3)

instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych;

ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238 oraz z 2017 r. poz.
1089), z wyjatkiem art. 78-86 i art. 98, ktore stosuje si¢ w przypadku, gdy obligacje nie
zostang zarejestrowane w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych S.A. lub
zagranicznej instytucji rozliczeniowej, ktora prowadzi dziatalno§¢ w zakresie
rejestrowania papierow wartosciowych, rozliczania lub rozrachunku transakcji

zawieranych w obrocie papierami wartosciowymi;

4) art. 17 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, o ile rejestracja obligacji jest dokonywana w
Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych S.A. lub zagranicznej instytucji
rozliczeniowej, ktéora prowadzi dzialalno§¢ w zakresie rejestrowania papierow
wartosciowych, rozliczania lub rozrachunku transakcji zawieranych w obrocie

papierami warto§ciowymi.

Art. 17. Minister wtasciwy do spraw transportu okre$li w drodze rozporzadzenia

metodologi¢ podziatu srodkow Funduszu na realizacj¢ celow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1

pkt 1, na poszczegdlne wojewodztwa, majagc na uwadze zapewnienie zréwnowazonego

r0ZWOju regionow.

Art. 18. 1. Warunki finansowania zadan ze srodkéw Funduszu sa okreslone w umowach

zawieranych przez wojewod¢ z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

2. Umowy, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja w szczegolnosci:

1) sposob i terminy przekazywania §rodkéw Funduszu;

2) termin i sposob rozliczenia §rodkéw Funduszu;

% Zmiany w tekscie jednolitym wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1997 oraz

22017 r. poz. 724, 768, 791 i 1089.



3) termin zwrotu niewykorzystanych §rodkéw Funduszu przez wojewodow.

Art. 19. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje wojewodzie, na jego wniosek,
srodki finansowe celem przekazania wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego w

wysokosci 1 terminach wynikajacych z umow, o ktorych mowa w art. 21 ust. 5.

Art. 20. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac dofinansowanie budowy i
przebudowy drog powiatowych 1 gminnych oraz mostow w ciggu drog wojewodzkich, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1, w wysokosci 50% kosztéw realizacji zadania, z zastrzezeniem
ust. 21 3.

2. W przypadku, w ktérym dochod wilasny na mieszkanca jednostki samorzadu
terytorialnego nie przekracza 50% S$redniego dochodu wlasnego na mieszkanca danego
rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju, jednostka ta moze otrzymacé
dofinansowanie do wysokos$ci 80% kosztow realizacji zadania.

3. W przypadku, w ktérym dochdéd na mieszkanca wilasny jednostki samorzadu
terytorialnego przekracza 50% S$redniego dochodu witasnego na mieszkanca danego rodzaju
jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju, jednostka ta moze otrzymacé

dofinansowanie do wysokos$ci 50% kosztow realizacji zadania.

Art. 21. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzyma¢ dofinansowanie zadan , o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, na podstawie zatwierdzanej przez ministra wiasciwego do
spraw transportu listy zadan do dofinansowania z Funduszu w danym wojewddztwie.

2. Nabor wnioskoéw do listy zadan, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadza wojewoda.

3. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja ocenie komisji powolanej przez
wojewodg.

4. Wojewoda przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw transportu do zatwierdzenia
propozycje listy zadan do dofinansowania ze $rodkow Funduszu w danym wojewodztwie
wraz z wielko$cig dofinansowania.

5. Po zatwierdzeniu listy zadan, o ktérej mowa w ust. 1, przez ministra wlasciwego do
spraw transportu wojewoda zawiera umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego o
udzielenie dofinansowania, do wysokosci kwoty wskazanej przez ministra wtasciwego do
spraw transportu wynikajacej z planu finansowego Funduszu.

6. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5, okresla w szczegodlnosci:

1) szczegotowy opis zadania, na ktore dofinansowanie zostalo przyznane, i termin jego

wykonania;



2) wysokos¢ dofinansowania i tryb ptatnosci;

3) wysoko$¢ udziatu srodkéw wlasnych, z uwzglednieniem art. 20;
4) termin 1 sposob rozliczenia dofinansowania;

5) termin zwrotu niewykorzystanego dofinansowania;

6) tryb kontroli wykonania zadania, z uwzglednieniem ust. 7.

7. Wojewoda kontroluje sposob i terminowos$¢ wykonania zadania, na ktore zostato

przyznane dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia umowy, o ktorej mowa ust. 5.

8. W terminie do dnia 31 stycznia danego roku wojewoda przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu sprawozdanie z realizacji zadan, na ktére zostato przyznane

dofinansowanie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Art. 22. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymaé¢ dofinansowanie zadan, o
ktoérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, na podstawie wnioskéw zatwierdzanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje wojewod¢e o zadaniach
zatwierdzonych do dofinansowania ze srodkow Funduszu..

3. Po otrzymaniu informacji, o ktéorej mowa w ust. 2, wojewoda zawiera umowy
z jednostkami samorzadu terytorialnego o udzielenie dofinansowania, do wysoko$ci kwoty
wskazanej przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Przepis art. 21 ust. 6-8 stosuje si¢.

Art. 23. Jednostka samorzadu terytorialnego informuje uzytkownikow drog, za
posrednictwem tablic informacyjnych, o zrealizowaniu zadania z udzialem S$rodkéw

Funduszu.

Art. 24. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki i tryb udzielania dofinansowania zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust.
1 pkt 1, w tym:
a) sktad komisji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3,
b) szczegdtowy harmonogram naboru i oceny wnioskéw, o ktérych mowa w art. 21 ust.

2,

c) szczegdlowe informacje jakie ma zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2,
d) szczegdtowy tryb i kryteria oceny wnioskéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2;

2) szczegdtowe informacje jakie ma zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1;

3) tryb i sposob rozliczania zadania, na ktdre zostato przyznane dofinansowanie ze srodkow

Funduszu, przez jednostki samorzadu terytorialnego;



4) sposob ustalania wysoko$ci dofinansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego
uwzgledniajgc art. 20 ust. 2 1 3, z zastosowaniem zasady, zgodnie z ktérg im nizszy
dochod wiasny danej jednostki samorzadu terytorialnego tym wigksza warto$¢
dofinansowania;

5) wzér tablicy informacyjnej, o ktérej mowa w art. 23

- uwzgledniajac konieczno$¢ efektywnego wykorzystania 1 rozliczenia przez jednostki

samorzadu terytorialnego dofinansowania ze $rodkow Funduszu oraz $rodkéw wtasnych,

zapewnienia spojnosci sieci drog publicznych, poprawy dostgpnosci komunikacyjnej

obszardw o nizszej zamoznos$ci, podniesienia dopuszczalnej nosnosci drog publicznych i

poziomu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, a takze zapewnienia jednolitego

sposobu informowania uzytkownikéw drég o zrealizowaniu zadania ze srodkow Funduszu.

Art. 25. Nadzoér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza

Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 26. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu
prowadzenia Funduszu.

2. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia, o
ktorym mowa w ust. 1, oraz sposob i terminy jego wyptlaty, uwzgledniajac koszty Banku

Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.
Rozdziat 2
Oplata drogowa

Art. 27. 1. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu,
wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych, podlega optacie, zwanej dalej "optata
drogowa".

2. Przez wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, o ktérych mowa
w ust. 1, rozumie si¢ czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktorych
przedmiotem sg te paliwa silnikowe oraz gaz.

3. Biokomponentami sg biokomponenty w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285 1 624).

4. Paliwami silnikowymi lub gazem, o ktérych mowa w ust. 1, sg nastgpujace produkty:
1) benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 45 lub CN 2710 11 49 oraz wyroby powstate ze

zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajagce wymagania jakos$ciowe

okreslone w odrebnych przepisach;



2) oleje napgdowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstate ze zmieszania tych olejow
z biokomponentami, spelniajagce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych
przepisach;

3) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, speiniajace wymagania jakosciowe
okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN;

4) gaz ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory
alifatyczne skroplone 1 w stanie gazowym, przeznaczone do napedu silnikéw
spalinowych, o kodach: CN 2711 i CN 2901;

5) wyroby inne niz okre§lone w pkt 1-4, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub

uzywane do napgdu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN.

Art. 28. Optata drogowa stanowi przychdod Funduszu i1 Krajowego Funduszu
Drogowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057), z tym ze
kwota stanowigca 50% optaty drogowej stanowi przychod Funduszu, a kwota stanowigca

50% tej optaty - przychod Krajowego Funduszu Drogowego.

Art. 29. 1. Obowigzek zaptaty optaty drogowej od paliw silnikowych oraz gazu, o

ktorych mowa w art. 27, cigzy na:

1) producencie paliw silnikowych lub gazu albo

2) importerze paliw silnikowych lub gazu, albo

3) podmiocie dokonujacym nabycia wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu przepisow o
podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu, albo

4) innym podmiocie podlegajagcym na podstawie przepisow o podatku akcyzowym
obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub
gazu.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, s3 zwolnione z obowigzku uiszczania optaty
drogowej, gdy to wynika z umé6w miedzynarodowych dotyczacych miedzynarodowego
transportu drogowego.

3. Minister wtasciwy do spraw transportu oglosi, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", wykaz uméw, o ktérych mowa w

ust. 2.



Art. 30. 1. Obowigzek zaptaty oplaty drogowej powstaje z dniem powstania
zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym od paliw silnikowych oraz gazu, o
ktorych mowa w art. 27.

2. Opfata drogowa podlega zabezpieczeniu zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
43 1 60), w celu zagwarantowania wykonania powstalego albo mogacego powsta¢ obowigzku
jej zapfaty.

3. W przypadku poddania danej ilosci paliwa silnikowego, od ktorej zaptacono oplate
drogowa, dalszym procesom, w wyniku ktorych nastgpito zwiekszenie ilosci tego paliwa,

oplacie drogowej podlega uzyskana nadwyzka tego paliwa.

Art. 31. 1. Podstawg obliczenia wysokos$ci optaty drogowe;j jest ilo$¢ paliw silnikowych
lub gazu, o ktérych mowa w art. 27, od jakich podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, sa
obowigzane zaptaci¢ podatek akcyzowy.

2. Optata drogowa nie zwigksza podstawy opodatkowania podatkiem akcyzowym z

tytutu importu wyrobow akcyzowych.

Art. 32. 1. Stawka optaty drogowej wynosi:

1) 200 zt za 1000 1 benzyn silnikowych oraz wyrobdéw powstatych ze zmieszania tych benzyn
z biokomponentami, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 1;

2) 200 zt za 1000 I olejow napedowych, wyrobow powstalych ze zmieszania tych olejow z
biokomponentami oraz biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 4 pkt 21 3;

3) 369,69 zt za 1000 kg gazoéw i innych wyrobow, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 41 5.
2. Stawki oplaty drogowej, o ktérych mowa w ust. 1, ulegajg podwyzszeniu na nastgpny

rok w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych

w okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku

do analogicznego okresu roku poprzedniego.

3. Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 15 dni po uplywie trzeciego kwartatu,
kazdego roku.

4. Minister wiasciwy do spraw transportu oglasza, w drodze obwieszczenia, w

Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", stawki optaty drogowe;j



obliczone z uwzglednieniem zasady, o ktérej mowa w ust. 2, zaokraglajac je w gore do

petnych groszy.

Art. 33. 1. Organami wlasciwymi w sprawie optaty drogowej sa naczelnicy urzedow
skarbowych, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych oraz dyrektorzy izb administracji
skarbowe;.

2. Organami wtasciwymi miejscowo w sprawach optaty drogowej sg odpowiednio:

1) naczelnik urzgdu skarbowego wtasciwy miejscowo w sprawach podatku akcyzowego oraz
dyrektor izby administracji skarbowej wilasciwy dla naczelnika tego urzedu - w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, 3 14;

2) naczelnik urzedu celno-skarbowego wtasciwy ze wzgledu na miejsce powstania dtugu
celnego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wtasciwy dla naczelnika tego urzedu

- w przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2.

Art. 34. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, s3 obowigzane skladac
informacje o oplacie drogowej odpowiednio wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
albo naczelnikowi urzedu celno-skarbowego oraz oblicza¢ i wplaca¢ optate drogowa w
terminie:

1) do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek zaptaty - w

przypadkach, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1,314,

2) okreslonym dla naleznos$ci celnych - w przypadku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2
- na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu skarbowego wiasciwego dla dokonywania
wplat kwot z tytulu zaptaty podatku akcyzowego.

2. W razie powstania nadptaty w optacie drogowej Bank Gospodarstwa Krajowego
dokonuje zwrotu tej nadptaty ze §rodkéw naleznych Funduszowi i Krajowemu Funduszowi
Drogowemu.

3. Obowiazek zaptaty optaty drogowej przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym zaptata powinna nastapic.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
informacji w sprawie optaty drogowej, o ktérej mowa w ust. 1, majac na uwadze zapewnienie
jednolitosci informacji sktadanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 29, oraz

zapewnienie mozliwos$ci kontroli wysokosci dokonywanych wptat.



Art. 35. 1. Naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1, przekazuje
kwoty pobranej optaty drogowej na wyodrebniony rachunek w Banku Gospodarstwa
Krajowego, w terminie 14 dni od dnia jej pobrania.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje $rodki, o ktorych mowa w ust. 1, w
terminie 7 dni od dnia wptywu na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, w wysokosci
okreslonej w art. 28 na rachunek Funduszu oraz na rachunek Krajowego Funduszu

Drogowego, chyba ze zachodzi przypadek, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2.

Art. 36. Do optaty drogowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768 i 935), z zastrzezeniem
art. 26 ust. 3.

Art. 37. W ustawie z dnia z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788)
w art. 58 ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:
,»7) dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania drég gminnych,

powiatowych 1 wojewddzkich.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 39b ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,la) oplaty drogowej, w wysokos$ci okreslonej w art. 28 ustawy z dnia ............... 0
Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. poz. ......... )7
2) w art. 391 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) sposob 1 termin zwrotu nadptaty optaty drogowej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2

ustawy z dnia ............... o Funduszu Drog Samorzadowych;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, 1609 1 1985 oraz z 2017 r. poz. 730 1 949) w art. 42:
1) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 5b;

2) uchyla si¢ ust. 91 10.

Art. 40. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (Dz. U. poz. 2251, z 2007 r. poz. 136, z 2009 r. poz. 100 oraz z 2017 r. poz. 191)
art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Wydatki zwigzane z budowg, przebudowsg, remontem, utrzymaniem,

ochrong 1 zarzadzaniem infrastruktura transportu ladowego, finansowang lub



dofinansowang przez ministra wtasciwego do spraw transportu ustala si¢ w ustawie
budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 25 % planowanych na dany rok wptywow z

podatku akcyzowego od paliw silnikowych.”.

Art. 41. Do rozliczania dotacji z budzetu panstwa na rok 2017 na dofinansowanie zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw
drog powiatowych 1 gminnych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy zmienianej w

art. 31, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 31 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 42. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje na rok 2018 projekt planu
finansowego Funduszu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy, w terminie 14 dni od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega w terminie 21 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy uzgodnieniu z:

1) ministrem wtasciwym do spraw transportu;
2) ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

3. Przepis art. 9 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o Funduszu Drog Samorzqdowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
zawiera zmiany w zakresie finansowania drog publicznych zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz finansowania drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego

Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Projekt przewiduje utworzenie Funduszu Drog Samorzadowych, zasady jego dziatania, a takze
ustalenie zasad wspotfinansowania ze $rodkow publicznych zadan na drogach publicznych
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego tj. drog powiatowych, gminnych oraz

mostow w ciggach drég wojewodzkich.

Dodatkowo projekt przewiduje zmiany nastepujacych ustaw:
e ustawy o lasach
e ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
e ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego,

e ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt przewiduje powotanie Funduszu Droég Samorzadowych (FDS) zarzadzanego przez
ministra wlasciwego do spraw transportu w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego. FDS
bedzie dziatal na podstawie porozumienia Banku Gospodarstwa Krajowego z ministrem

wlasciwym do spraw transportu.

Zadaniem FDS bedzie dofinansowanie budowy i przebudowy drég powiatowych i gminnych

oraz mostow w ciggu drog wojewodzkich.

Dodatkowo projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ dofinansowania ze srodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w pasie drogowym tj. budowy i
przebudowy sieci w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz.U. z 2015 r. poz. 139 z pdzn. zm.) realizowang

w pasie drogowym drég zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Generalnie FDS bedzie dziatal na analogicznych zasadach jak Krajowy Fundusz Drogowy,

przy czym:



- warunki finansowania zadan ze §rodkéw FDS sg okre§lone w umowach zawieranych przez
wojewode z BGK, ktore zawiera¢ beda takze sposob i terminy przekazywania srodkdw, sposob

rozliczania i zwrotu niewykorzystanych §rodkow z Funduszu przez wojewodow,

- BGK przekazuje wojewodzie na wniosek srodki finansowe celem przekazania wlasciwym

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Srodki FDS pochodzi¢ beda z:

1) optaty drogowej, w wysokosci 50% wplywow;

2) odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw FDS oraz odsetek od lokat okresowo wolnych
srodkow FDS w bankach;

3) srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

4) $rodkow z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz FDS przez BGK;

5) wplywow z obligacji emitowanych na rzecz FDS przez BGK;

6) darowizn 1 zapisow;

7) wptywow z innych srodkow publicznych.

BGK, analogicznie jak w przypadku KFD, méglby zacigga¢ kredyty, pozyczki lub emitowac

obligacje w kraju i za granicg na rzecz FDS i z przeznaczeniem na finansowanie zadan

wynikajacych z planu finansowego Funduszu, a takze sptat¢ zobowigzan z tytutu zaciggnigtych

kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. W tym celu zostaly rowniez zawarte

analogiczne przepisy jak w przypadku Krajowego Funduszu Drogowego dotyczace emisji

obligacji przez BGK. Przy czym przewiduje si¢, ze generalnie BGK bedzie stosowat

instrumenty dluzne raczej wyjatkowo w celu zapewnienia plynnej realizacji zadan FDS,

ktorych realizacja bedzie wykraczata poza jeden rok kalendarzowy.

Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przygotowywal plan finansowy FDS, ktory bedzie
okreslat wysoko$¢ srodkdw w podziale na poszczegdlne wojewddztwa na zadania, ktorych
nabor bedzie prowadzit wojewoda oraz wysoko$¢ srodkow na zadania, ktére bedg bezposrednio
oceniane przez ministra wlasciwego do spraw transportu. O wysokosci $rodkow
zaplanowanych w planie finansowym FDS na dany rok kalendarzowy na dane wojewodztwo
minister wlasciwy do spraw transportu bedzie informowat wojewodow w terminie 7 dni od dnia
uzgodnienia planu, tak aby wojewoda mogl oglosi¢ 1 przeprowadzi¢ nabor wnioskow 1 je

ocenic.

Natomiast metodologia podzialu $rodkéw FDS na poszczegdlne wojewddztwa bedzie

okreslona w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw transportu.



Projekt przewiduje, ze zasadniczo jednostki samorzadu terytorialnego (JST) mogg otrzymacé
dofinansowanie z FDS budowy i1 przebudowy drog w wysokosci 50% kosztéw realizacji
kazdego zadania. Przy czym w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych
dochod wlasny na mieszkanca nie przekracza 50% $redniego dochodu wtasnego na mieszkanca
danego rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju ograniczenie wielkoSci
dofinansowania z FDS wynosi do 80%. Za§ w przypadku JST, w ktorych dochod wiasny na
mieszkanca przekracza 50% $redniego dochodu wlasnego na mieszkanca danego rodzaju
jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju ograniczenie wielkosci dofinansowania z
FDS wynosi do 50%. Sposob ustalania wielkosci dofinansowania zadan JST bedzie okreslony

w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw transportu.

JST bedzie otrzymywaé dofinansowanie po zatwierdzeniu listy zadan do dofinansowania z
Funduszu w danym wojewodztwie przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Nabor
wnioskow przeprowadzat bedzie wojewoda do wysokosci kwoty wskazanej przez ministra
wlasciwego do spraw transportu na dane wojewddztwo wynikajacej z planu finansowego FDS.
Whioski beda oceniane przez komisje powotang przez wojewode¢ zgodnie z Kryteriami
okreslonymi w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw transportu. Nastepnie wojewoda
bedzie przedstawiat ministrowi wtasciwemu do spraw transportu do zatwierdzenia propozycje
listy zadan do dofinansowania ze $rodkow Funduszu w danym wojewddztwie. Po
zatwierdzeniu listy zadan przez ministra wlasciwego do spraw transportu wojewoda bedzie
zawieral umowe z JST i kontrolowat realizacj¢ tej umowy. Przepisy projektowanej ustawy
okreslajg rowniez podstawowg zawartos¢ uméw wojewody z JST. Dodatkowo projekt naktada
obowigzek skladania sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw transportu z realizacji
zadan, na ktdre zostato przyznane dofinansowanie do konca 31 stycznia danego roku wedtug

stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Przy czym czes¢ wptywow FDS bedzie przeznaczona na wnioski bezposrednio oceniane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu — dotyczy to zadan szczegdlnie istotnych dla
zapewnienia spojnosci sieci drog publicznych lub bezpieczenstwa ruchu, w tym zadan
dotyczacych budowy i przebudowy mostow w ciggu drog wojewodzkich. W tym przypadku
minister informuje wojewode 0 zadaniach zatwierdzonych do dofinansowania z FDS.
Natomiast w tych przypadkach roéwniez wojewoda bedzie zawierat umowe z JST 1 kontrolowat
jej realizacj¢. O zrealizowaniu zadania z udzialem S$rodkéw FDS uzytkownicy drég beda
informowani za posrednictwem tablic informacyjnych, ktorych wzor zostanie okreslony w

rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw transportu. Projekt przewiduje roéwniez



delegacje dla ministra witasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia

okreslajacego:

1) szczegdlowe warunki i tryb udzielania dofinansowania zadan, ktore sa oceniane

przez wojewode, w tym:
- sktad komisji przy wojewodzie oceniajgcej wnioski,

- szczegotowy harmonogram naboru i oceny wnioskow JST kierowanych do

wojewody,
-szczegotowy tryb i kryteria oceny wnioskow JST kierowanych do wojewodow,
- szczegOlowe informacje, jakie ma zawiera¢ wniosek JST,

2) tryb i sposob rozliczania zadania, na ktore zostalo przyznane dofinansowanie ze
srodkéw FDS przez JST,

3) szczegotowe informacje, jakie ma zawiera¢ wniosek JST kierowany do ministra

wlasciwego do spraw transportu.

Zaproponowane zmiany Ww sposobie dofinansowania zadah na drogach publicznych
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego maja na celu zapewnienie wigkszej
ilosci oraz stabilnosci srodkow finansowych na ten cel oraz zwigkszenie elastycznosci w
wydatkowaniu tych srodkow dzigki rezygnacji z planowania corocznego. Proponowane nowe
zrédta dofinansowania JST pozwolg réwniez na przeniesienie powstatych w budzecie panstwa
z tego tytutu oszczednosci na zadania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na
drogi krajowe. Zmiany proponowane sg konieczne ze wzgledu na znaczne potrzeby samorzadu
terytorialnego i stan drog publicznych przez nich zarzadzanych co byto rowniez podkreslane w
wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, a takze obserwowane pogorszenie stanu
technicznego drog krajowych (m.in. Raport GDDKIA o stanie technicznym nawierzchni sieci
drog krajowych na koniec 2016 roku). Gtéwne przychody FDS stanowi¢ beda wpltywy z

nowowprowadzanej daniny publicznej - optaty drogowe;j.

Optacie drogowej bedzie podlega¢ wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz
gazu, wykorzystywanych do napegdu silnikow spalinowych tj. czynnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktorych przedmiotem sg te paliwa silnikowe oraz gaz.

Paliwami silnikowymi lub gazem sg nastgpujace produkty:



1) benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 45 lub CN 2710 11 49 oraz wyroby
powstate ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajagce wymagania jakoSciowe

okreslone w odrebnych przepisach;

2) oleje napgdowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstale ze zmieszania tych
olejow z biokomponentami, speiniajgce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych

przepisach;

3) biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spetniajace wymagania jakosciowe
okreslone w odregbnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez

wzgledu na kod CN;

4) gaz ziemny (mokry) i pozostate wegglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory
alifatyczne skroplone i w stanie gazowym, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, o

kodach: CN 2711 1 CN 2901;

5) wyroby inne niz okreslone w pkt 1-4, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz
lub uzywane do napgdu silnikow spalinowych, bez wzgledu na kod CN.
Obowiazek zaptaty optaty drogowej od paliw silnikowych oraz gazu cigzyt bedzie na:
— producencie paliw silnikowych lub gazu albo
— importerze paliw silnikowych lub gazu, albo
— podmiocie dokonujagcym nabycia wewnatrzwspolnotowego w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu, albo
— innym podmiocie podlegajacym na podstawie przepisOw o podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw

silnikowych lub gazu.

Obowiazek zaptaty optaty drogowej powstanie z dniem powstania zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym od paliw silnikowych oraz gazu a podstawa obliczenia wysokoS$ci
optaty drogowej jest ilos¢ paliw silnikowych lub gazu od jakich podmioty sa obowigzane

zaptaci¢ podatek akcyzowy.
Projektowana stawka optaty drogowej wynosi:

1) 200 zt za 1000 1 benzyn silnikowych oraz wyrobow powstatych ze zmieszania tych

benzyn z biokomponentami;

2) 200zt za 1000 1 olejow napedowych, wyroboéw powstatych ze zmieszania tych olejow

z biokomponentami oraz biokomponentoéw stanowigcych samoistne paliwa;



3) 369,69 zt za 1000 kg gazéw i innych wyrobow.

Przy ustalaniu stawki optaty drogowej dla gazéw przyjeto gestosé gazu ptynnego LPG,
okreslong w obwieszczeniu Ministra Energii z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie wielkosci
sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej, sredniego dziennego zuzycia
krajowego brutto ekwiwalentu ropy naftowej, sredniej dziennej produkcji netto gazu ptynnego
(LPG), sredniego dziennego przywozu gazu plynnego (LPG) w 2015 r. oraz wartosci
wspolczynnikow okreslajgcych gestosé produktow naftowych stuzgeych do ich przeliczenia z
Jednostek objetosciowych na jednostki wagowe, stosowanych w 2017 r. (M.P. poz. 266). W
mys$l jego § 2, wartoSci wspoOtczynnikow okreslajacych gesto$¢ produktow naftowych
stuzacych do ich przeliczenia z jednostek objetosciowych na jednostki wagowe, stosowanych

w 2017 r., wynosza dla gazu ptynnego LPG - 0,541 tony/m®,

Stawki optaty drogowej beda ulega¢ podwyzszeniu analogicznie jak stawki optaty paliwowej
na nastgpny rok w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi wzrostu cen towardéw i1 uslug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku, w ktorym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Stawki optaty drogowej beda
oglaszane przez ministra wlasciwego do spraw transportu w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".
Organami wlasciwymi w sprawie oplaty drogowej beda naczelnicy urzedéw skarbowych,
naczelnicy urz¢dow celno-skarbowych oraz dyrektorzy izb administracji skarbowej, do ktérych

podmioty uiszczajace optate beda zobowigzane sktadaé informacje o optacie drogowej oraz

obliczac¢ 1 wplacac jg w terminie:

1) do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek zaplaty

albo
2) okreslonym dla naleznos$ci celnych

- na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu skarbowego wtasciwego dla dokonywania wptat

kwot z tytutu zaptaty podatku akcyzowego.

Obowigzek zaplaty oplaty drogowej bedzie si¢ przedawniat z uptywem 5 lat, liczac od konca

roku kalendarzowego, w ktorym zaptata powinna nastapic.

Projekt ustawy przewiduje delegacje ustawowa dla ministra wiasciwego do spraw transportu

do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzor informacji w sprawie optaty drogowe;.



W sprawach nieuregulowanych w ustawie do optaty drogowej stosuje si¢ przepisy ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

Optata drogowa stanowi przychod Funduszu Drég Samorzadowych i Krajowego Funduszu
Drogowego w podziale po 50% dla kazdego Funduszu. Optata drogowa jest dzielona pomig¢dzy
KFD a nowotworzony Fundusz Drég Samorzadowych po ok. 2 mld zt dla kazdego Funduszu.
Ustalenie stawki optaty drogowej 0 20 gr za 1 litr paliwa powinno zapewni¢ wplywy na

poziomie ok. 4-5 mld zt rocznie.

Zmiany w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym dotycza
zmiany obecnie obowigzujacego art. 39b i 391 w zakresie uwzglednienia wplywow z nowej

optaty drogowej jako zroédta wptywow Krajowego Funduszu Drogowego.

Wskaza¢ nalezy, ze Rada Ministrow przyjmujac 8 wrzesnia 2015 r. Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 20205 r.), zwany dalej Programem
zabezpieczyla na jego realizacje, w czg$ci dotyczacej nowych inwestycji drogowych w latach
2014-2023, kwote 107 mld zt majacych pochodzi¢ z Krajowego Funduszu Drogowego.
W ramach tej kwoty zakladano realizacj¢ zadan wskazanych przez ministra wiasciwego do
spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, na
podstawie okreslonych w Programie przestanek, az do skonsumowania catego ww. limitu.
Program okreslit liste zidentyfikowanych, drogowych projektow inwestycyjnych, sposrod
ktorych  dokonywano wyboru. Przeprowadzona przez Ministerstwo Infrastruktury
I Budownictwa analiza wykazata, ze zabezpieczone $rodki KFD nie odpowiadaja rzeczywistym
wydatkom, jakie nalezy ponies¢ w celu wywigzania si¢ z przyjetych w Programie zobowigzan.
Laczna warto$¢ zadan jakie znajdujg si¢ w Programie wynosi blisko 200 mld ztotych. Pomimo
podniesienia limitu Programu w czerwcu 2017 r. do kwoty 135 mld zt. nadal nie jest mozliwa
realizacja wszystkich zapisanych w nim zadan. Oprocz wplywoéw, np. z oplaty paliwowe;,
Krajowy Fundusz Drogowy jest finansowany z dlugu. Przychodem Funduszu sa takze
refundacje z budzetu UE, jednakze nalezy pamigta, ze wktad krajowy musi zostaé i tak
zapewniony ze $rodkow krajowych — obecnie poprzez istotne zacigganie kredytow m.in. w
Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz emisj¢ obligacji. Obecny dtug KFD wynosi ok. 49
mld zt dla sptaty kapitalu, a wraz z odsetkami ok. 66 mld zt. Przyjety Program oznacza

konieczno$¢ zaciggni¢cia dodatkowego dlugu. Zatem w celu ograniczenia zadluzenia i



jednoczesénie jak najpetniejszej realizacji zadan drogowych wskazanych w Programie, ktore
bezsprzecznie korzystnie wptyng na rozwoju sieci drog krajowych w Polsce, i w konsekwencji
przyczynig si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, konieczne jest
pozyskanie dodatkowych $rodkoéw finansowych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz przyjety przez KRBRD w dniu 20.06.2013 r. Narodowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 wskazywat, iz ,,Do mankamentdw istniejace;j
sieci drogowej, bedacych zrédtami najwiekszych zagrozen dla uczestnikow ruchu drogowego
naleza m.in.:

— niewielki udzial dréog o najwyzszym standardzie technicznym (autostrady i drogi

ekspresowe),

— brak obwodnic wielu miast 1 miejscowosci.”.
Zatem realizacja wszystkich zaplanowanych w Programie inwestycji drogowych stanowi
bardzo wazny element bezposrednio wplywajacy na bezpieczenstwo uzytkownikow drog

publicznych, ktory jednoczesnie realizuje cele Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020.

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dotycza dotacji w
zakresie przebudowy, budowy lub remontéw droég powiatowych i gminnych i stanowig
konsekwencje utworzenia Funduszu Drég Samorzadowych. Tym samym przestanie dziataé
dotychczasowe zrodto dofinansowania z budzetu panstwa dziatan na drogach publicznych
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego tj. Program rozwoju gminnej i
powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 (przyjety uchwata Rady Ministrow z
dnia 8 wrzesnia 2015 r. nr 154/15).

Zmiany w ustawie o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego maja na celu zwickszenie
minimalnego poziomu $rodkéw na infrastruktur¢ transportu lgdowego z 18 do 25%
planowanych na dany rok wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Dzigki termu
zwigkszona zostanie ilo$¢ srodkdw z budzetu panstwa na drogi krajowe zarzadzane przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Przewidywane zwigkszenie §rodkéw na
drogi krajowe w zwigzku z zaproponowanymi zmianami powinno przynie$¢ ok. 5 mld zt dla
GDDKIA, ktore sg przeznaczane na remonty, dostosowanie techniczne drog do przenoszenia

nacisku na o$ 11,5 tony i utrzymanie drog krajowych.



Zmiany w ustawie o lasach majg na celu umozliwienie dofinansowania dzialan na drogach
publicznych zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z Funduszu Le$nego tj.
budowy, przebudowy, remontu i utrzymania drég publicznych. Czgsto bowiem dzialania
podejmowane na tych drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
roOwniez w interesie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, gdyz utatwiajg im
korzystanie z lasow, drég lesnych, wywozke drewna z lasu. Zatem taka mozliwo$¢
wspotfinansowania zadan samorzadu terytorialnego z Funduszu Le$nego powinna zostaé

przewidziana w przepisach.

Wejscie w zycie proponowanych zmian projekt przewiduje w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia. Przy czym do rozliczania dotacji celowych w zakresie przebudowy, budowy lub
remontow drég powiatowych i gminnych przyznanych jeszcze ze §rodkdéw budzetu panstwa
na rok 2017 bedg miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe. Ponadto przepisy przejsciowe
przewiduja, ze projekt pierwszego planu finansowego Funduszu Bank Gospodarstwa
Krajowego sporzadza i przedstawia do uzgodnienia w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie
ustawy do uzgodnienia ministrowi wiasciwemu do spraw transportu i ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych w zakresie finansowym. Za$ uzgodnienie planu nastapi w

terminie 21 dni od dnia wejscia w zycie ustawy czyli 7 dni od dnia jego otrzymania.

Projektowana ustawa nie wplynie negatywnie na budzet panstwa, gdyz zwigkszone wydatki
budzetu na drogi krajowe zostang zrownowazone zmniejszonymi wydatkami na dotacje
zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa w zakresie przebudowy, budowy lub remontow
drég powiatowych i gminnych. Natomiast wplynie pozytywnie na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez zwigkszenie mozliwosci dofinansowania dziatan na

drogach przez nich zarzadzanych z Funduszu Drog Samorzadowych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na sytuacje i rozwoj
regionalny poprzez poprawe dostgpnosci komunikacyjnej kraju i regiondw i tym samym
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dzigki inwestycjom na drogach krajowych 1
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowanym z dodatkowych

wpltywow z optaty drogowe;.

Projektowana ustawa bedzie miala skutki spoteczne. W zwiazku z oplata drogowa wzrosnie
cena paliw nie wigcej niz 20 gr za 1 litr. Zakladany jest jednak mniejszy wzrost cen paliw na

stacjach benzynowych niz przewidziane stawki optaty drogowej 20 gr za 1 litr.



Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych.
Projekt ustawy przewiduje 4 delegacje ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw transportu

do wydania rozporzadzen.

Art. 17 przewiduje okreslenie w rozporzadzeniu metodologii podziatu $rodkéw FDS na
dofinansowanie budowy 1 przebudowy drog powiatowych i gminnych, w tym budowy i
przebudowy sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, realizowang w ich pasie drogowym
- na poszczegdlne wojewddztwa. Metodologia podzialu okresli jakie czynniki zostang wzigte
pod uwage przy podziale tej puli $rodkow FDS na poszczegdlne wojewodztwa, przy czym
minister bedzie uwzglednial zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionow. Kryteria
podziatu puli srodkéw bedg takie same dla wszystkich wojewo6dztw 1 moga to by¢ takie kryteria
jak dlugos¢ sieci drog publicznych, ilo§¢ mieszkancow w wojewddztwie, liczba jednostek

samorzadu terytorialnego w wojewodztwie.

Art. 24 przewiduje wydanie rozporzadzenia okre$lajacego szczegotowe warunki 1 tryb
udzielania dofinansowania budowy i1 przebudowy drog powiatowych i gminnych, w tym
budowy i przebudowy sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, realizowang w ich
pasie drogowym. Rozporzadzenie to okresli sktad komisji przy wojewodzie oceniajacej
wnioski jednostek samorzadu terytorialnego o dofinansowanie, szczegdétowy harmonogram
naboru wnioskow przez wojewodg 1 ich oceny przez komisje, szczegétowe informacje jakie ma
zawiera¢ wniosek samorzadu oraz szczegdtowy tryb i kryteria oceny wnioskéw samorzadow
kierowanych do wojewodow. Harmonogram naboru 1 oceny wnioskow bedzie przygotowany
przy zatozeniu, ze nabor odbedzie si¢ niezwlocznie po przyjeciu planu finansowego FDS tak
aby ich zatwierdzanie moglo zakonczy¢ si¢ do konca biezacego roku kalendarzowego i od
poczatku nastgpnego roku mogla si¢ rozpocza¢ juz realizacja inwestycji przez samorzady.
Natomiast kryteria oceny wnioskéw beda sie¢ w wiekszosci wzorowa¢ na dotychczasowych
grupach kryteriow Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019 i zawierac kryterium techniczne, bezpieczenstwa ruchu drogowego, rozwoju spdjne;j
sieci drog publicznych, dostgpnosci komunikacyjnej, kontynuacji zadania. Rozporzadzenie
okresli tez szczegdlowe informacje o zawartosci wniosku sktadanego przez samorzady do
ministra, tryb 1 sposob rozliczania wszystkich zadan przez samorzady, ktére uzyskaly

dofinansowanie ze $srodkoéw FDS. Rozporzadzenie okresli rowniez sposob ustalania wysokos$ci



dofinansowania wlasnego samorzadu tak aby samorzady o nizszym dochodzie samorzadu
miaty wyzsze dofinansowanie. Przy wydawaniu rozporzadzenia minister b¢dzie zobowigzany
uwzgledni¢ koniecznos$¢ efektywnego wykorzystania i rozliczenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego dofinansowania ze Srodkéw Funduszu oraz Srodkéw wiasnych, zapewnienia
spojnosci sieci drog publicznych, poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszarow o nizszej
zamoznosci, podniesienia dopuszczalnej no$nosci drog publicznych i poziomu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu. Zatem rozporzadzenie to okresli w sposob szczegdtowy jak
samorzady moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie z FDS , na jakich zasadach moga je uzyskac a

potem rozliczy¢, jak rowniez sposob dziatania wojewody oraz ministra.

W rozporzadzeniu ministra zostanie tez okreslony wzor tablicy informacyjnej, ktorg samorzady
beda zobowigzane ustawiaé przy inwestycjach wspotfinansowanych z FDS, tak aby zapewnié
jednolito$¢ tych informacji. W rozporzadzeniu bgda wskazane informacje, jakie maja si¢

znalez¢ na tablicy, wymiar tablicy oraz wielkos¢ 1 kroj czcionki.

Art. 26 ust. 2 przewiduje delegacj¢ ustawowg do wydania rozporzadzenia okreslajacego
wysokos$¢ wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu prowadzenia
Funduszu Drég Samorzagdowych oraz sposéb i terminy jego wyptaty. Rozporzadzenie bedzie
wydane przy uwzglednieniu kosztow, jakie ponosi¢ bedzie BGK przy obstudze FDS. Pomocne
moga by¢ doswiadczenia w zakresie wynagrodzen prowizyjnych jakie otrzymuje BGK z tytulu
prowadzenia istniejacych funduszy, przy czym nalezy mie¢ na uwadze rowniez specyfike
nowego FDS.

Art. 34 ust. 4 przewiduje wydanie rozporzadzenia okreslajacego wzor informacji w sprawie
optaty drogowej, do ktorej sktadania beda zobowigzane podmioty obcigzone nig. Dzieki
okre§leniu wzoru zostanie zapewniona jednolito$¢ tych informacji a organy Krajowe
Administracji Skarbowej beda miaty zapewniong kontrole wysokosci dokonywanych wptat. W
tym zakresie rozporzadzenie powinno zawiera¢ analogiczne rozwigzania jak w zakresie wzoru

informacji w sprawie oplaty paliwowe;.

Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej



